Estado do Rio Grande do Sul
Poder Executivo do Municipio de Torres
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER N.° 1007/2019 41

N
Impugnante: GL COMERCIAL LTDA.

Para: Diretoria de Compras e Licitagdes

Protocolo Geral: 16267/2019

Objeto: Impugnagdo ao edital de licitagdo n.° 448/2019.

RELATORIO:

Trata-se de pedido de Parecer Juridico,
oriundo da Diretoria de Compras e Licitagdes, que tem por
objeto excluir a exigéncia de DOT inferior a 06 (seis) meses,
na documentagdo complementar a ser verificada no momento da

entrega do objeto, posto que fere o principio da isonomia.
Ndo anexou documentos.
Relatei. Opino.

Trata-se de impugnagcdo ao Edital de Pregéao
Presencial 448/2019, sob a alegacdo de exigéncia ilegal de
data de fabricacido dos pneus ndo superior a 6 (seis) meses,

no momento da entrega do produto ao Municipio.

A impugnagdo aportou no Municipio no dia 09 de
dezembro de 2019 (segqunda feira) e a data marcada para a
abertura das propostas é 18 de dezembro de 2019 (quartas

feira), sendo a mesma, portanto, tempestiva, considerando
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prazo estabelecido.

Consta apdés o item 4.5.4, a DOCUMENTACAO
COMPLEMENTAR VERIFICADA NO MOMENTO DA ENTREGA DO BEM, ou
seja, Jja na fase contratual, ndo se tratando, portanto de,

documento de habilitag¢do para a licitacao.

Dentre as exigéncias, consta a de que a data
de fabricacdo dos itens deverd ser igual ou inferior a 6

(seis) meses no momento da entrega dos mesmos.

A Impugnante considera que a exigéncia de data
de fabricacao impressa no produto nio superior a 6 (seis)
meses a contar da data de recebimento dos pneus pela
municipalidade, afronta a legislacdo e viola o principio da
isonomia, mormente em relacdo as empresas que importam os

pneus.
A impugnacdo ndo merece prosperar.

A exigéncia de data de fabricagdo dos pneus
nao superior a 6 (seis) meses, no momento da entrega do
produto ao Municipie, constitui-se em elemento fundamental
para a adequada caracterizacdo do objeto a ser 1licitado,
preservando o interesse do Municipio, na aquisicdo de
produtos de qualidade, sejam eles de origem nacional ou

importados.

Em verdade, o que o Municipio pretende com tal
exigéncia e ndo adquirir produtos cujo prazo de validade
esteja préximo de expirar, diminuindo assim o seu tempo de
uso e, consequentemente, demandando a aquisigdo de novos
pneus em intervalos menores, gerando mais custos para

Administragdo Municipal.

Para o desenvolvimento das atividades
publicas, em geral, o Municipio se wutiliza de veiculosy

énibus, caminhées e maquinas, os quais precisam contar com

bneus de qualidade, para evitar acidentes e causar danos a
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Municipio ou a terceiros.

Considerando a importédncia dos pneus como
itens de Seguranca; a deterioracdo natural da borracha dos
pneus, especialmente quando fora de uso; o fato de que a
eéntrega dos pneus devera se dar logo apés sua solicitacdo, de
acordo com a necessidade da Administracdo, de forma que a
contratada deverd ter um gerenciamento de estoques capaz de
atender a tempo a demanda da licitagdo; o risco de que a
Administracdo, caso nao estipule, no edital, um prazo méaximo
de fabricacido dos pneus, venha a se ver obrigada a aceitar
pneus proximos de sua data de vencimento, com consequente
queda de vida Gtil e aumento Nnos custos de reposicdo, devido
@ uma maior rotatividade; o prazo de seis meses parece-me
razoavel como limite maximo para a fabricacgdo dos pneus a

Serem entregues, estabelecido em edital.

Deste jeito, nao ha que falar em violacdo ao
principio da isonomia, uma vez que se constata a existéncia
de inumeras empresas e marcas atualmente no mercado,
inclusive as que revendem pneus importados, aptas a garantir

a necessaria competitividade no certame em andalise.

Ademais, em situacdo anéaloga, o Tribunal
Regional Eleitoral do Rio de Janeiro avaliou a mesma alegacao
€ concluiu que o processo de importacdo e de desembaraco

aduaneiro de pneus nio sSupera o prazo de 3 (trés) meses, o

que diverge, grandemente, da alegacdo trazida na impugnacio.
Veja:

11. Com relagdo a alegagio da impugnante acerca do tempo
despendido para a importagdo e desembaraco dos pneus, sem
apresentar comprovagdo nesse sentido, ressaltamos que em consulta
a empresa especializada em importagdio, que nos esclareceu que
prazo médio para importagdo dos Estados Unidos & de 2 meses,
podendo chegar a 3 meses no maximo, o que diverge em muito com
0s prazos apresentados pela impugnante (TRE/RJ, julgamento

impugnagio Pregdo Eletronico (SRP) 40/2015, Proces?;

%administrativo n° 5.174/2014, deciséo em 5 de agosto de 2015).
i

Rua José Antdnio Picoral, n.° 79, Centro. CEP: 95.560-000, Torres/RS - Fone/Fax: (51) 36269150.

\\\ \ /




De ressaltar que o Edital em apreco ndao

oferece nenhuma restricdo a participacdo da Impugnante no

certame.

Com efeito, a regra editalicia, visando a
protecdo maior do interesse publico, que é a aquisicdo de
pneus com data de fabricacdo ndo superior a 6 (seis) meses,

deve ser mantida.

Dita exigéncia, portanto, nao viola os
basilares principios constitucionais, ndao impedindo que as
empresas nacionais ou importadoras de pneus participem do

certame e cotem seus pregos em igualdade de condicdes.

Por  fim; convém destacar acdérddo do e.
Tribunal de Contas do Estado do Parand, que analisara editais
para a aquisicdo de pneus por 52 municipios paranaenses,
emitindo recomendagdo técnica, onde reconhece que a exigéncia
de data de fabricacdo ndo superior a 6 (seis) meses é medida

legal e que ndo afronta a competitividade nas licitacdes:

“PROCESSO N.°: 1006662/14

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IVAI

INTERESSADO: JORGE SLOBODA, MUNICIPIO DE IVAI, TTAGO ANTONIO
COMINESI, VANDERLEIA SILVA MELO ADVOGADO / PROCURADOR:
LUCIANA DE OLIVEIRA CASTELO TEIXEIRA RELATOR: CONSELHEIRO
CORREGEDOR-GERAL JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N.° 1045/16 - Tribunal Pleno Representagéo da Lei 8.666/93. Aquisi¢ao
de pneus e produtos correlacionados. Analise conjunta de 52 procedimentos e, bem
assim, dos 20 subitens insertos nos respectivos processos. (...); 14) Exigéncia de
prazo de fabricacio nio superior a —”x” meses no momento em que o pneu é
entregue. Pertinente a limitacdo supra, a critério privativo de cada autorid%f

municipal, desde que respeitado o limite minimo de seis meses 2 exigéncia. Ndo
ha censura ao Administrador que busca adquirir produtos de qualidad \r-
conquanto tal situacdo seja imposta pela prépria lei, através da vantaiosidadg&‘E )
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Improcedéncia; (..). Procedéncia com Expedicdo de Recomendacdo aosW
Municipios envolvidos. Notifiquem, privativamente, as 52 entidades Representadas
€ seus respectivos gestores quanto ao julgado e as recomendagdes presentes no teor
do voto. Sem multas e/ou ressarcimentos.”

Assim, mantendo-se a redagcdo original do edital estar-
se-a respeitando a Lei 8.666/1993, em fungédo, especialmente,
da preservacdo do pressuposto fundamental em matéria de

licitagbes: vantajosidade para a Administracdo Publica.

Ante o exposto, OPINO pelo indeferimento da impugnacao,

devendo ser integralmente mantido o texto editalicio

inaugural, prosseguindo-se o certame.

E o parecer.

Torres, 19 de déze ro de 2019.

firte Sinm 1Y
Vivean Paraios |

QAL/RE 4787
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