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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE
TORRES - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 260/2022

E&L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA,
devidamente qualificada nos autos do procedimento
licitatdério em epigrafe, vem, respeitosamente, perante a h.
presenca de Vossa Senhoria para apresentar as suas

- CONTRARRAZOE S -

ao Recurso interposto por JUNGLE CONSULTORIA E SOLUCOES
LTDA, também qualificada no procedimento licitatdério em
epigrafe, cujas razdes seguem anexas, em 12 (doze) laudas
digitadas, as quais requer sejam Jjuntadas aos referidos
autos, a fim de que esta Nobre Comissdo Julgadora delas
conhecam e assim neguem integral provimento ao recurso, por
ser imperativo de direito e da mais lidima JUSTICA!

Nestes termos,
Pede deferimento.
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Domingos Martins, 25 de Jjulho de
2022.

SAMELLA RANGEL Assinado de forma digital por

SAMELLA RANGEL

OLIOSI: 1245936972 o0LI0SI:12459369727

Dados: 2022.07.25 14:45:49
7 -03'00'

E&L Producgdes de Software Ltda
CNPJ n.° 39.781.752/0001-72
Sé@mella Rangel Oliosi
Coordenadora da Divisdo de Licitacgodes
RG n°. 3.162.513 SPTC ES
CPF n°. 124.593.697-27
Procuradora

CONTRARAZOES DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 260/2022 - MUNICIPIO DE TORRES
RECORRENTE: JUNGLE CONSULTORIA E SOLUGOES LTDA

RECORRIDA: EQUIPE DE PREGAO

PREZADO COLEGIADO,

CULTA COMISSAO.

1.0 - INTRODUCAO

Ab 1initio, cumpre-nos salientar o
acerto com que mais uma vez se houve esta Augusta
Comissdo ao proferir a decisao de desclassificacdo da
empresa Recorrente (JUNGLE CONSULTORIA E SOLUCOES LTDA),
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vez que, ao contrario daquilo que a mesma vem afirmando,
a referida decisdao guarda total simetria com a legislacao
que rege a matéria, mormente as Leis Federais n® 8.666/93
e 10.520/02, com as exigéncias editalicias e com o
conjunto probatdério carreado aos autos, em nada merecendo
ser reformada.

2.0 - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

2.1 - DA APRESENTACAO DA DOCUMENTAGCAO
INCOMPLETA

Como é sabido, ao realizar
procedimentos Licitatérios, é dever da Administracao
Piblica exigir documentos de habilitacdo compativeis com o
objeto licitado, bem como a elaboracdo e apresentacdo de
proposta em conformidade com determinados preceitos e
requisitos previamente definidos no instrumento
convocatério.

Consequentemente, este Nobre Pregoeiro
exigiu que as empresas 1interessadas em participar do
certame apresentassem suas propostas em conformidade com o
disposto no edital ora analisado e devidamente acompanhadas
de suas planilhas de custos, ex vi do disposto em seus
itens 4.1.2, 4.2.5 e 6:

4.1.2 - O representante credenciado observara as
condigdes do Edital, observara as exigéncias
previstas e condicionantes do objeto do certame,
manifestard, em campo préprio do sistema, o pleno
conhecimento e atendimento as exigéncias de
habilitagdo prevista neste edital e encaminhara,
exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente
com os documentos de habilitagdo exigidos no edital e
a proposta com a descrigdo do objeto ofertado e o
prego, bem como a planilha de custos, até a data e o
horario estabelecidos para abertura da sesséo
publica, sendo que a etapa de insergdo da proposta e
dos documentos de habilitacdo serd encerrada com a
abertura da sessdo publica (etapa de lances). Né&o

serdo aceitos, em hipétese alguma, documentos
posteriores a data e horario estipulados no predmbulo
do Edital.

@ el.com.br

QR 273268-3123

@ Avenida Koehler, 238 - Centro, Domingos Martins, ES. CEP 29.260-000




& pa>eE

PRODUQéES Solugdes tecnoldégicas para uma
DE SOFTWARE Gestdo Pablica mais eficiente

4.2.5 - PROPOSTAS ANEXADAS SEM ASSINATURA E SEM
PLANILHA DE CUSTOS SERAO DESCLASSIFICADAS.

6. Serdo desclassificadas as propostas que:
* N3ao estiverem assinadas e acompanhadas da planilha
de custos.

Assim, a teor do descrito nos itens
acima, caberia a empresa Recorrente (JUNGLE CONSULTORIA E
SOLUCOES LTDA) ter apresentado a sua planilha de custos
para execucao dos servicgos em questao, nos moldes

preestabelecidos pelo instrumento convocatdrio que,
inclusive, trouxe modelo do referido documento no seu Anexo
01.

Ao tratar do procedimento a ser
observado na fase externa do Pregdo, a Lei Federal n°
10.520/02, assim definiu:

Art. 4°. A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagdo dos interessados e observard as seguintes
regras:

[...]

VII - aberta a sessdao, os interessados ou seus
representantes, apresentardo declaragdo dando ciéncia
de que cumprem plenamente os requisitos de
habilitagdo e entregardo os envelopes contendo a
indicacéo do objeto e do preco oferecidos,
procedendo-se a sua imediata abertura e a verificacéo
da conformidade das propostas com os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatério;

X - para Jjulgamento e classificag¢do das propostas,
seria adotado o critério de menor prego, observados os
prazos maximos para fornecimento, as especificagodes
técnicas e paradmetros minimos de desempenho e
qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro
lugar, quanto ao objeto e valor, caberad ao pregoeiro
decidir motivadamente a respeito da sua
aceitabilidade;
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Entretanto, inobstante a determinacéo
legal e editalicia esposada acima, verifica-se que a
documentacao apresentada pela empresa JUNGLE CONSULTORIA E
SOLUCOES LTDA deixou de trazer as informacdes corretas
sobre seus custos para executar os servicos almejados, em
total desrespeito ao que foli exigido por esta comissdo de
Pregdo através dos itens 4.1.2, 4.2.5 e 6, devidamente
transcritos acima.

Trata-se de questdo importante que
deve ser observada: a ndo apresentacdao de algum requisito
exigido em edital macula a documentacdo, ndo tendo a
Administracdo Publica como suprir essa auséncia sem que
haja 6bice ao principio da isonomia entre os participantes.

Afinal, nao se pode ferir um
principio pela aplicacdo indistinta de outro. Deve haver a
chamada ponderacdo entre os aplicaveis ao caso concreto.

Definitivamente ndo seria 1isondmico
aceitar empresas que nao atenderam as regras estipuladas
enquanto outras empresas cumprem o edital e colocam a
disposicdo do Poder Publico as informacgdes relevantes e
reais sobre sua capacidade de executar o objeto licitado.
Ndo se pode deixar ao alvedrio das licitantes o Jjulgamento
do que é ou nao suficiente para a comprovagcdo da sua
habilitacdo e/ou classificacédo.

Desta feita, temos que o procedimento
adotado pelo Pregoeiro foi o correto. Se a empresa
Recorrente (JUNGLE CONSULTORIA E SOLUCOES LTDA) deixou de
apresentar tal documento e essa condig¢do estava prevista no
edital, a Unica medida possivel seria a sua
desclassificacdo, em prestigio ao principio da wvinculacéo
ao instrumento convocatdédrio, conforme veremos adiante.

2.2 - DA IMPOSSIBILIDADE LEGAL DE
APRESENTACAO POSTERIOR DE DOCUMENTO
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Outro ponto que deve ser analisado
diz respeito ao fato de que a empresa JUNGLE CONSULTORIA E
SOLUCOES LTDA, inconformada com a decisdo que a inabilitou
do certame, tenta praticar ato ilegal e 1inaceitavel nos
procedimentos licitatdérios, uma vez que traz anexo ao seu
Recurso documento para tentar comprovar que atende a
exigéncia editalicia desrespeitada, em total desrespeito ao
disposto no § 3° do art. 43 da Lei Federal n° 8.666/93,
sendo vejamos:

LEI FEDERAL N° 8.666/93
Art. 43. A licitagcdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior,
em qualquer fase da 1licitagdo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugcdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacédo que deveria constar
originariamente da proposta. (Grifamos).

Tal conduta sb comprova que a
documentacdo apresentada pela empresa JUNGLE CONSULTORIA E
SOLUCOES LTDA ndo atende o que foi exigido por esta honrada
Equipe de Pregéao.

Por todo o) exposto, nao restam

davidas quanto a necessidade de se manter a
desclassificacado da empresa Recorrente face ao
descumprimento das exigéncias editalicias, conforme

amplamente demonstrado acima.

3.0 - DOS PRINCIPIOS BASICOS QUE
REGEM A MATERIA

Acolhendo os argumentos trazidos a
baila pela Empresa Recorrente (JUNGLE), esta 1inclita
Comissdo Julgadora acabard por desrespeitar os principios
constitucionais e infraconstitucionais da licitacdo, que se
apresentam como as proposic¢cdes basicas que fundamentam as
ciéncias, sendo de suma importancia dentro do sistema
juridico.
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O vocédbulo “principios” é originario
do latim - principiu - e, de acordo com o Dicionéario
Aurélio, refere-se a “proposicdes diretoras de uma ciéncia,
as quais todo o desenvolvimento posterior dessa ciéncia
deve estar subordinado”, merecendo, neste aspecto, observar
a licdo do Mestre Celso Antdénio Bandeira de Mello, 1in
ELEMENTOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO. Sao Paulo: RT, 1981.
p. 230, abaixo transcrita:

...violar um principio é muito mais grave gque
transgredir uma norma. A desatengdo ao principio
implica ofensa nao apenas a um mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a
mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaliao do
principio atingido, porque representa insurgéncia
contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcaboucgo
légico e corroséao de sua estrutura mestra.

(Destacamos)
3.1 - DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO
Dentre os principios
infraconstitucionais da licitacdo merece destaque, neste
momento, o principio da vinculacao ao instrumento

o

convocatério, esculpido no art. 3° da Lei Federal n
8.666/93 e reafirmado nos arts. 41 e 43, inciso V, desse
mesmo diploma, sendo vejamos:

Art. 3°. A 1licitagcdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e
a solucionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhe s&o correlatos. (Grifo nosso)

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao gqual se acha
estritamente vinculada. (Destacamos)
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Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com a
observancia dos seguintes procedimentos:

V - Fjulgamento e classificacdo das propostas de
acordo com os critérios de avaliacdo constantes do
edital. (Grifamos)

Segundo este principio, estabelecidas
as regras através das quais o procedimento serd realizado,
tornam-se elas inalteraveis a partir da publicacdo do ato
convocatdério, em nada Justificando qualquer alteracéao
pontual para atender a esta ou aquela situacédo.

Com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles
nos ensina que:

A vinculagdo ao edital significa que a Administracgédo
e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do
pedido ou do permitido no instrumento convocatério da
licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentacdo, as propostas, ao Jjulgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras
do certame, tornam-se obrigatérias para aquela
licitagcdo durante todo o procedimento e para todos os
seus participantes, inclusive para o o6érgdo ou
entidade licitadora. (in Licitacéao e contrato
administrativo, 14° ed. 2007, p. 39).

E continua dizendo que:

P

A vinculagdo ao edital é principio basico de toda
licitagdo. Nem se compreenderia se a Administracgédo
fixasse no edital a forma e a participagdao dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacéo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacdo ou propostas
em desacordo com o solicitado. O edital é a 1lei
interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administracdo que o
expediu. Assim, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se inalteraveis para aquela licitag¢do durante
todo o procedimento. Se no decorrer da licitagdo a
Administracdo verificar sua inviabilidade, devera

invalidd-la e reabri-la em novos moldes, mas,
enquanto vigente o edital ou convite, ndo poderéd
desviar-se de suas prescricodes, quer quanto a

tramitacdo, quer quanto ao julgamento. (Destacamos).
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Ao apresentar proposta e ndao
questionar nenhuma das clausulas editalicias, presume-se
que as proponentes leram e concordaram com todas as
exigéncias do edital, bem como que entenderam e possuem
capacidade de comprovar e apresentar todos os documentos
solicitados.

A Jjurisprudéncia patria é cedica no
sentido de determinar o cumprimento das condicdes e regras
previstas no instrumento convocatdédrio, conforme se verifica
do julgado colacionado abaixo:

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PAVIMENTACAO DE VIA PUBLICA.
TOMADA DE PRECO. PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS.
EXIGENCIA IMPOSTA NO EDITAL. NAO ATENDIMENTO POR
PARTE DA PESSOA JURIDICA DECLARADA VENCEDORA.
INABILITACAO DA LICITANTE. VIOLAGAO A DIREITO LIQuIDO
E CERTO DA IMPETRANTE. SENTENGCA CONFIRMADA. - O
Mandado de Segurang¢a mostra-se via apropriada para as
hipéteses de protegdo a direito liquido e certo que
tenha sido vilipendiado por ato praticado por
autoridade coatora, segundo se conclui do panorama
normativo de mencionada via mandamental, em especial
o disposto no artigo 5°, inciso LXIX, da Constituicgéo
da Republica, combinado com o artigo 1° da Lei
12.016/09. - A proposta apresentada sem a
discriminacéao dos custos unitarios dos itens
integrantes dos servigos a serem contratados viola a
determinacdo contida no item 5. 1 ¢ do edital e

enseja a desclassificagdo da 1licitante, ndo se
admitindo que a exibigcdo do preg¢o global possa
substituir tal exigéncia. - Ndo é possivel ignorar a

formalidade com a gqual deve ser conduzido o processo
licitatério, sendo cedico que o edital, enquanto lei
interna da licitacdo vincula os licitantes as suas
exigéncias. - A auséncia do cumprimento de uma das
exigéncias contidas no edital importa na inabilitacédo
da licitante vencedora e, por consequinte, viola
direito liquido e certo da impetrante que atendeu as
regras do procedimento licitatdério realizado no
Municipio de Perdigéo. (TJ-MG - REEX:
10452140035869001 MG, Relator: Moacyr Lobato, Data de
Julgamento: 10/09/2015, Camaras Civeis / 52 CAMARA
CIVEL, Data de Publicacdo: 17/09/2015). (Destacamos).
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Outro ndo é o entendimento do
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ, gque assim vem se
manifestando:

O edital é elemento fundamental do procedimento
licitatério. Ele é que fixa as condigdes de
realizagcdo da 1licitagdo, determina o seu objeto,
discrimina as garantias e os deveres de ambas as
partes, regulando todo o certame publico. (RMS n°
10.847/MA, 2® T., rel. Min. Lauria Vaz, Jj. em
27.11.2001, DJ de 18.02.2002).

A Administragdo, bem como os 1licitantes, estéo
vinculados aos termos do edital [art. 37, XXI, da
CB/88 e arts. 3°, 41 e 43, V, da Lei n. 8.666/93],
sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas
clausulas, de modo a exigir mais do que nelas
previsto. (MS-AgR n° 24.555/DF, 1* T., rel. Min. Eros
Grau, j. em 21.02.2006, DJ em 31.03.2006).

E certo que o edital é ‘a lei interna da tomada de
precos’, conforme afirma Hely Lopes Meirelles, citado
por José dos Santos Carvalho Filho. ‘O edital traduz
uma verdadeira lei porque subordina administradores e
administrados as regras que estabelece. Para a
Administracdo, desse modo, o edital é ato vinculado e
ndo pode ser desrespeitado por seus agentes’
[Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo, 14® ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2005, p. 226] (RMS n°® 22.647/SC, 1% T., rel. Min.
Denise Arruda, j. em 10.04.2007, DJ em 03.05.2007).

Seguindo a mesma linha de raciocinio,
vejamos o posicionamento do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -
TCU:

Abstenha-se de aceitar ©propostas de bens com
caracteristicas diferentes das especificadas em
edital, em respeito ao principio de wvinculagdo ao
instrumento convocatério, consoante o art. 3° da Lei
n°® 8.666/1993. (Acdrddo 932/2008 Plenério).
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Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que
contrariem, direta ou indiretamente, o principio
basico da vinculacdo ao instrumento convocatério, de
acordo com os arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/1993.
(Acdrdado 2387/2007 Plenéario).

Por todo ¢} exposto, nao restam
davidas quanto a necessidade de se manter a
desclassificacdo da Recorrente face ao descumprimento das
seguintes exigéncias.

4.0 - DA CONCLUSAO

Depreende-se das licodes enfocadas
acima, amparadas pelos ditames legails pertinentes e
esposadas pela melhor doutrina e jurisprudéncia dominante,
que esta Nobre Comissdao agiu com O costumeiro acerto,
quando, fundamentada nos preceitos legais estabelecidos na
Lei Federal n° 8.666/93, na Lei Federal n° 10.520/02 e no
instrumento convocatdédrio ora analisado, desclassificou a
Empresa Recorrente (JUNGLE) , de tal sorte que a
irresignacdo ora contra arrazoada somente tem o conddo de
atrasar o procedimento licitatdério, em prejuizo desta
Administracdo Publica, uma vez que nada de Util resultara
da impertinente obstrucdo do Certame.

5.0 - DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO e o que mais dos autos

consta, a E&L PPRODUCOES DE SOFTWARE LTDA, respeitosamente
requer a este Ilustre Colegiado Julgador, qgque seja negado
integral ©provimento ao presente Recurso, mantendo-se
incdélume a R. Decisdo que desclassificou a empresa JUNGLE
CONSULTORIA E SOLUGCOES LTDA no procedimento licitatério em
anadlise, por ser medida que privilegia a supremacia do
interesse publico, o direito e a mais lidima JUSTICA!
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Nestes termos,
Pede deferimento.

Domingos Martins, 25 de julho de 2022.
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