el
% PREFEITURA DE
TORRES
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE TORRES
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E PARTICIPACAO CIDADA

GO SOLUCOES EM PROJETOS
(VINICIUS RIBEIRO ARQUITETURA, PLANEJAMENTO E MOBILIDADE ME)

RELATORIO ETAPA 02 - PRE-DIAGNOSTICO E DESENVOLVIMENTO DE
ESTRATEGIA DE PARTICIPACAO
EDITAL - TOMADA DE PRECO
LICITACAO N° 208/2020

TORRES - RS
MARGCO0/2022



= VINCIUS)
- www.goprojetos.arcbr sl PREFEITURA DE
ER S

...... TORRES RIBEIRO

T

EQUIPE PREFEITURA DE TORRES
Carlos Alberto Matos de Souza
Prefeito Municipal

Fabio Amoretti

Vice-prefeito Municipal

Matheus Junges

Secretaria de Planejamento e Participacdo Cidada

EQUIPE TECNICA -PREFEITURA MUNICIPAL
Giane Moreira de Farias

Secretaria de Planejamento

Juarez Calvi Filho

Secretaria de Planejamento

Rubem Enedir Machado Silveira

Secretaria de Planejamento

Marcelo dos Santos da Silva

Secretaria de Obras e Servicos Publicos

- wwww.goprojetos.arc.br -



= VINCIUS)
- www.goprojetos.arcbr sl PREFEITURA DE
EA B

,,,,,, TORRES RIBEIRO

Tom

EQUIPE TECNICA EMPRESA CONTRATADA

Vinicius de Tomasi Ribeiro

Coordenacdo Geral - Arquiteto, Especialista, CAU A41292-9
Emilio Merino

Coordenacéo Geral - Arquiteto Urbanista, Doutor, CAU A29180-3
Andre Mombach Weber

Equipe Técnica - Economista, especialista Corecon RS 5727-4
Angela Todescatto

Equipe Técnica - Arquiteta e Urbanista CAU/RS A262110-0 e cientista da computag&o.
Angélica Ravizzoni Veronese

Equipe Técnica - Arquiteta e Urbanista CAU/RS A163740-1
Caroline Arsego de Figueiredo

Equipe Técnica - Arquiteta e Urbanista, Mestre, CAU/RS 68016-8
Cristiane Cassol Schvarstzhaupt

Equipe Técnica - Arquiteta e Urbanista, Mestre, CAU-RS A68021-4
Fabio Vanin

Equipe Técnica - Advogado, Doutor OABRS - 64874

Fernando Velasquez

Equipe Técnica - Arquiteto Urbanista, Mestre, CAU A81447-4
Flavio Pauletti

Equipe Técnica - Administrador CRA/RS n° 046639

Lucas Tomazzoni Pinheiro

Equipe Técnica - Arquiteto Urbanista, Mestre, CAU A161504-1

- wwww.goprojetos.arc.br -



b _
- www.goprojetos.arc br T OARBEC e
&3 TORRES RIBEIRO

LISTA DE IMAGENS

Imagem 1- Mapa da Aglomeracdo Urbana do Litoral Norte. Fonte:Atlas Socio

Econdmico do Rio Grande do Sul. 2020 ..........ccceiveieiie e 9
Imagem 2 — Quadro resumo da Aglomeragdo Urbana do Litoral Norte. Fonte:Atlas
Sécio Econdmico do Rio Grande do Sul. 2020 ..........cocveieieiieienese e 10

Imagem 3 — Rede Urbana do COREDE Litoral. Fonte: Rio Grande do Sul (2017). .11

Imagem 4 — Imagem Parcial de Torres. — Década de 1950. Autor: Idio K. Feltes. Casa

da Cultura de Torres. Fonte: Pesavento (2015) .......cooueieeieieienienieniseeeee s 12
Imagem 5 - Imagem Parcial de Torres. — Década de 1960. Autor: Idio K. Feltes. Casa
da Cultura de Torres. Fonte: Pesavento (2015) ......cccoocveiveiiiieieeie e 13

Imagem 6 - Analise da Evolucdo Urbana com elementos primérios. Fonte Google
2021, AJAPLAd0 PEIO AULOT......c.vivieiitiitiiiieie ettt bbb 15
Imagem 7 - Analise sintese do equilibrio entre os potenciais as deficiéncias territoriais.
FONTE. AULOT. ...ttt b e e et e e b e e b e e b e e snn e e neennn e 15
Imagem 8 — Indicadores de renda, indice de Gini e Renda domiciliar. Fonte: Perfil
ECONOIMICO SBIIAE. ...t nte s e nreenne s 16
Imagem 9 — Frota de veiculos automotores — 2010-2020. Fonte: Perfil Econémico
RST<] 0] - TSRS 17
Imagem 10- Relacdo de aumento e diminuicdo das tendéncias sdcio espaciais. Fonte:
L0 (0] SO TSP U TR PP OUPTPPPPRTOPN 17
Imagem 11 — Esquema de roteiro da metodologia a ser implementada com as
Influéncias Externas. Fonte: elaborada pelo autor............ccoeiiiiiiiiiiiineee e 20
Imagem 12 — Atores Sociais envolvidos no processo de elaboracdo do PMUS. Fonte:
L1 00T o [o N o =] (oI 10 (o pA OSSPSR 21
Imagem 13 — Proposta de Fluxograma das propostas técnicas no processo de
elaboragdo do Plano. FONE: QULOT. .........couiiiiiiiiiiiiceeeee et 21
Imagem 14 - Sugestdo de Metodologia passo a passo. Fonte: PROMOB 2015. ....... 23
Imagem 15 - Sugestdo de Diretrizes para o Plano de Mobilidade Urbana. Fonte: Go

Solucdes em Projetos - Plano De Mobilidade Humana Sustentavel. Municipio de Piedade - SP.

- wwww.goprojetos.arc.br -


file:///C:/Users/User/Desktop/Meus%20Documentos/Clientes/Prefeitura%20de%20Torres%20-%20RS/Produto%202%20–%20ETAPA%20II%20-%20Pré-diagnóstico%20e%20Desenvolvimento%20de%20Estratégia%20de%20Participação%20-%20entregue%20V02.docx%23_Toc109197593
file:///C:/Users/User/Desktop/Meus%20Documentos/Clientes/Prefeitura%20de%20Torres%20-%20RS/Produto%202%20–%20ETAPA%20II%20-%20Pré-diagnóstico%20e%20Desenvolvimento%20de%20Estratégia%20de%20Participação%20-%20entregue%20V02.docx%23_Toc109197593

= VINCIUS)
- www.goprojetos.arcbr PREFEITURA DE
&5 TORRES RIBEIRO

Imagem 17 - Subsidios e conceito metodologico para intervencdo. Fonte: Go SolugGes
em Projetos - Plano De Mobilidade Humana Sustentavel. Municipio de S&o Gabriel - RS....31

Imagem 18 - Projeto de Ruas completas. Fonte: NACTO .......ccocovevviievvevecie s 32

Imagem 19 - card digital da chamada da prefeitura reunido publica. Fonte: Prefeitura
IMIUNECTPALL «. bbbttt b bbb 32
Imagem 20 — representacdo da reunido publica. Fonte: Prefeitura Municipal. .......... 33

Imagem 21 - Localizacdo das ZATs. Plano de Mobilidade de Torres. 2022.............. 34

4

- wwww.goprojetos.arc.br -



= VINCIUS)
- www.goprojetos.arcbr PREFEITURA DE
&s3’ TORRES RIBEIRO
[ Eprr T e

LISTA DAS TABELAS

Tabela 1 - Crescimento populacional nos dltimos 50 anos. Fonte IBGE - censo e
BSTIMALIVAL ...ttt bbbttt bbbt bbbt b bbb bbb enes 10

Tabela 2 - Caderno de Referéncia para elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana.
FONTE: PLANMOB, 2015, ...ttt ettt e e e e sba e e snba e e snaeeennneeaa 18

Tabela 3 - Exemplo de tabela para preenchimento das diretrizes do PMU. Fonte: Go
Solucdes em Projetos - Plano De Mobilidade Humana Sustentavel. Municipio de Piedade - SP.
Yo F=T o1 2= Yo [o RN 1= [ = TU | (o] PSS 25

Tabela 4 - Servigos urbanos e qualidade de vida, do Anexo A da Norma ISO 37120.
Fonte: Adaptado PEIO AULOT. ........couiiiiiieieieiee et 30

Tabela 5- Relacdo da metodologia com os elementos sugeridos no projeto. Fonte: Jan
Gehl, WRI e Jeff Speck, adaptado por Go Solugdes em Projetos no Plano De Mobilidade
Humana Sustentavel. Municipio de S80 Gabriel - RS.........coooiiiiiiiiieesee e 31

- wwww.goprojetos.arc.br -



b
j _a] PREFEITURA DE VINICIUS
www.goprojetos.arc br

...... TORRES RIBEIRO
INDICE
CONHECIMENTO DO PROBLEMA E REALIDADES DO MUNICIPIO....... 8

A CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA E DA NECESSIDADE DE ACOES

DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL; ...cocviiiiiseeeeeeee e, 8
CoNteXto REGIONA ........coiiiiiii s 8
CONTEXTO LOCAL, TORRES, NOSSO OBJETO DE ESTUDO........ccceovvrnennn 11
Contexto geral historico e Cultural............ccccccveiiiieiici e 11
Ocupagao urbana e territorial...........c.cooiiiiiiiiic s 14
ORGANIZACAO SOCIO - ECONOMICA. .....ooeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeevensee s 16
MARCO INSTITUCIONAL E JURIDICO PARA A COORDENACAO E

FORMULAGCAO DO PLANMOB .......ooveiieeiceieeeeese et esessesisss s ssses s s senaenenns 18
DIAGNOSTICO DE CAPACIDADE INSTITUCIONAL ......cooevvvvveeiceeeene, 18
ESTRATEGIA DE PARTICIPACAO .......oviiieeeeeeeeeeeeeeseseseesssnssninninees 19
ESPIRAL CONSTANTE E AS INFLUENCIAS EXTERNAS .......cooovvevreeerieirnnnn. 19
METODOLOGIA NA ELABORACAO DO PLANO DE MOBILIDADE URBANA

SUSTENTAVEL - PROMOB.........ocotiiiiiiiieieiiesineis sttt 22
DT o [0 1Y 1ot OSSR 24
ODJETIVOS. ...ttt bbbttt r bbb 24
IMIBLAS. ...ttt et ettt b e ne e nnr e 25
AGCDES ESTFALEGICAS .. .cuveeveeieeie ettt ettt e te e e ans 25
METODOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO ORIENTADO PELO

TRANSPORTE SUSTENTAVEL (DOTS) ...oovivieieriseeeeeseeseesssssessessesssssesss s seeneesseons 26
METODOLOGIA COMPLEMENTAR - INDICADORES DA AGENDA 2030 DA

[ ]\ TSSO SP S PSP 27
METODOLOGIA COMPLEMENTAR - INDICADORES DA ISO 37120:2017 ...29
3.5.1. Indicadores das cidades — Tabela ReSUMO...........ccccoviviviiiiiincie e 29
RUAS COMPLETAS: ... oottt 30
PRIMEIRO PROCESSO DE PARTICIPACAO DA COMUNIDADE - REUNIAO

PUBLICA ..ottt 32

6

- wwww.goprojetos.arc.br -



21 PREFEITURA DE @
www.goprojetos.arcbr
Gy TORRES  Ristiro
Tassrrecsensmn vz

CONFIGURAGCAO DAS ZONAS DE ANALISES DE TRANSPORTES (ZAT)
33

4. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .. .coooveeeeeeeeeeeeeeeeee e e ee e eeen e 35

- wwww.goprojetos.arc.br -



b _
- www.goprojetos.arc br T OARBEC e
&3 TORRES RIBEIRO

CONHECIMENTO DO PROBLEMA E REALIDADES DO MUNICIPIO

A CONTEXTUALIZAGCAO DO PROBLEMA E DA NECESSIDADE DE AGOES DE
MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL;!

Contexto Regional

Por deliberacdo do Estatuto da Metropole,> qualquer Plano Territorial de algum
municipio agregado em uma Regido Metropolitana (RM) ou Aglomeragdo Urbana precisa
respeitar as diretrizes regionais. O municipio de Torres, inserido nesta condi¢éo, devera atender
tal legislacdo. Para que isso aconteca € imprescindivel que o Plano de Mobilidade Urbana
reconheca os estudos existentes e atenda as diretrizes que estdo sendo construidas com a gestéo
metropolitana conforme analise a seguir.

Desde a configuracgdo original, constituida por legislacdo estadual em 2004, é formada
pelos municipios de Arroio do Sal, Balneario Pinhal, Capédo da Canoa, Capivari do Sul, Cara4,
Cidreira, Dom Pedro de Alcéantara, Imbé, Itati, Mampituba, Maquiné, Morrinhos do Sul,
Osorio, Palmares do Sul, Terra de Areia, Torres, Tramandai, Trés Cachoeiras, Trés Forquilhas
e Xangri-la&. Em 2020, conforme dados das Estimativas de Populacdo do IBGE, a regido tem
uma populacao total de 340.436 habitantes — 3,0% da populacdo gaucha. Essa regido apresenta
uma rede urbana hierarquizada, sendo as cidades de Capao de Canoa, Tramandai e Osoério as
mais populosas. A Aglomeracdo possui caracteristica de sazonalidade devido ao turismo de
verdo; entretanto, alguns municipios apresentaram significativo crescimento em sua populacao

residente nas duas Ultimas décadas.

L Item correspondido ao critério Il e 111 do edital.
2 ei Federal n° 13.089 de 12 de janeiro de 2015. Institui o Estatuto da Metrépole.
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Imagem 1- Mapa da Aglomeracéo Urbana do Litoral Norte. Fonte:Atlas Sécio Econémico do
Rio Grande do Sul. 2020

Nesta analise regional, compreendemos a importancia do municipio na referéncia
regional. Conforme IBGE (2020), a sua populacdo estimada é de 39.064 pessoas, 12,71% a
mais em relacdo ao Ultimo censo em 2010. Na Aglomeracdo Urbana, 0 municipio de Torres
esta entre os 4 (quatro) maiores e principais municipios em populacdo, area, densidade

demogréfica.

Populagao Area Densidade Taxa de

Total
2020 (1)
{habitantes)

Demografica | Urbanizacao

Ano de

o Municipios
criagao

2020
{hab/km?)

2010 (3)
(%)

2019 (2)
(k)
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2004 Aglomeracao Urbana do Litoral Norte

Arroio do Sal 10.279 1192 66,26 §7.02
Balneario Pinhal 14 363 102 4 140,28 98.96
Capdo da Canoa 54 051 98.3 549,91 99.40
Capivari do Sul 4728 4129 11,45 83.03
Caraa 8.350 294 5 28,36 14 47
Cidreira 16.583 2434 68,13 96,78
Dom Pedro de Alcdntara 2827 78,2 32,31 29,06
Imbé 23271 39.8 585,20 99,95
I[tati 2.397 206.9 11,58 8,20
Mampituba 2973 186,7 18,98 18,91
Maguing 6.681 6216 10,75 29,89
Morrinhos do Sul 2919 166,2 17,56 40,85
Osdrio 46.414 663.6 69,95 92.69
Palmares do Sul 11.330 949 2 11,94 89,37
Terra de Areia 11.315 1423 79,53 52,59
Torres 39.064 161.,6 241,70 96,20
Tramandai 52 632 142.9 368,37 97.58
Trés Cachoeiras 11115 2515 44 20 7342
Trés Forquilhas 2.669 2173 12,28 13.21
KXangri-la 16.775 60.8 2751 99.56

Imagem 2 — Quadro resumo da Aglomeracao Urbana do Litoral Norte. Fonte:Atlas Sdcio
Econbmico do Rio Grande do Sul. 2020

Além dos dados atuais, podemos constatar evolugdo constante a cada censo ou
projecdo oficial exigindo por parte do municipio melhor controle de dados e cuidado em relacéo
a tomada de decisdo. Conforme IBGE, os numeros sdo confusos, pois muitos deles séo
trabalhados pelo censo com a informagdo de residentes naturais ou ndo no municipio,

acarretando as vezes dispersdo na interpretacdo de dados. Vejamos comparacdo na tabela

abaixo:
1960 1980 1991 2000 2010 Percentual de crescimento no
periodo.
35.389 | 36.828 | 37.474 | 30.880 | 34.656 10,39%

Tabela 1 - Crescimento populacional nos Gltimos 50 anos. Fonte IBGE - censo e estimativa.

Ocorre que ndo é pelos dados acima que precisam trabalhar a composi¢do e 0s
principios do plano de mobilidade urbana e sim aquilo que a prépria prefeitura divulga acerca
da quantidade de turistas, e veranistas — habitantes provisorios ou transitorios — em
determinadas épocas do ano chegando a 100 (cem) mil pessoas em mesmo periodo.

Por outro lado, a Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE) junto com a
METROPLAN possuem diversos estudos das quais analisam o comportamento das pessoas

frente e sua relagdo sazonal com a centralidade principal no estado, a capital. O estudo mais
10
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recente adaptado em artigo cientifico foi em 2018. Conforme Gallina, Neto, Ré (2019) recebe

influéncia de aproximadamente 28 mil pessoas como incremento populacional na condigéo de

uma populacao residente, flutuante e uma porcentagem de outros municipios que tem fronteira

com o Oceano Atlantico.

Conselho Regional de Desenvolvimento

Litoral

Centralidade - Hierarquia

. Metropole

@® Centrode Zona A
Cantre da Zona B
Centror Local
destino Porto Alegre

| Populagda Total - 2010

habiantas
1.216 -
10.001
50.001 -
B 100.001 -
W 500.001 -

10.000
50.000
100.0C0
500.000
1.400.351

RS: 10.693 929
COREDE 29€.083

Fonts FERRGE
Eloboragiio. SEPLAN - RAOEPLAN - 2015

Imagem 3 — Rede Urbana do COREDE Litoral. Fonte: Rio Grande do Sul (2017).

Contexto local, Torres, nosso objeto de estudo.

Contexto geral historico e cultural

Torres pertence a Mesorregido Metropolitana de Porto Alegre e a Microrregido de

Osorio. Localiza-se a uma latitude 29°20'34" sul e a uma longitude 49°43'39" oeste, estando a

uma altitude de 16 metros. Possui uma area de 162.128 km2. Dista 197 km de Porto Alegre e

280 km de Florianopolis. Seus limites sdo 0 municipio de Passo de Torres (SC), ao norte, Arroio

do Sal, ao sul, Mampituba, Dom Pedro de Alcantara e Morrinhos do Sul, a oeste, e 0 oceano

Atlantico a leste. A ocupagdo do solo é condicionada aos diferentes ciclos econémicos vividos

- www.goprojetos.a
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pelo municipio. No primeiro momento pelas lavouras de café, em seguida de arvores de cultivos
citricos. Das décadas de 1940 a 1960, o municipio sofre forte influéncia do parcelamento do

solo, sendo retomado na década de 1970.

hm e 4

Imagem 4 — Imagem Parcial de Torres. — Década de 1950. Autor: Idio K. Feltes. Casa da

Cultura de Torres. Fonte: Pesavento (2015)

A cidade esta localizada no litoral sul do Brasil, caracterizado por uma ampla planicie
costeira que vai do Cabo de Santa Marta em Santa Catarina até a Barra do Chui, no Rio Grande
do Sul, uma das mais extensas e continuas praias arenosas conhecidas. O trecho é pontilhado
por um complexo sistema de barreiras arenosas quartziticas que delimitam uma série de lagos
e lagunas rasos e canais, como a Lagoa Itapeva, a Lagoa do Jacaré e a Lagoa do Violdo, em
diferentes estagios evolutivos, cuja tendéncia é a de se transformarem em pantanos costeiros.
Este sistema é descrito tecnicamente como barreira multipla complexa, e se desenvolveu
durante os trés Gltimos grandes ciclos de variacdo do nivel do mar, durante os periodos
Pleistoceno e Holoceno. Em tempos recentes as laminas de agua tém sofrido uma acentuada
reducio, acarretando mudancas na sua salinidade e ecologia.®

Conforme Pesavento (2015) a imagem a seguir revela o processo de desenvolvimento
da construcdo civil em frente a paia grande. Embora com poucas edificacdes € possivel
visualizar a interferéncia de ocupacdo em pleno crescimento com a infraestrutura definida como

ruas, quadras e lotes.

3 Farion, Sonia Rejane Lemos. Litoral do Rio Grande do Sul: rio, lago, lagoa, laguna. IN Agora, v. 13,
n. 1, jan./jun. 2007, pp. 167-186

12
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Imagem 5 - Imagem Parcial de Torres. — Década de 1960. Autor: Idio K. Feltes. Casa da

Cultura de Torres. Fonte: Pesavento (2015)

Outra formacao hidrica importante é a bacia do Rio Mampituba, que banha uma area
habitada por mais de 12.000 pessoas e atravessam areas inseridas na Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica. Sua superficie é de 11.300 hectares, com um perimetro de 14,5 km.

A orla maritima municipal € dividida em cinco praias principais, cujos limites sdo

formados pelas varias elevacdes rochosas. Na ordem norte-sul:

a)  Praia Grande, com 2 km de extensdo, vai da barra do Rio Mampituba até o
primeiro afloramento rochoso, que é raso e ndo tem nome; é a preferida para o banho de mar e
onde ocorre a maioria dos eventos esportivos e shows a céu aberto no verao.

b)  Praia do Meio ou Prainha, com 600m, seguindo até o Morro do Farol; ndo é
muito adequada para banhos em vista das muitas rochas no fundo.

c)  Praiada Cal, entre 0 Morro do Farol e 0 Morro das Furnas, cujo nome se deve a
antiga presenca de fornos de torrefacdo de conchas retiradas de sambaquis para a fabricagédo de
cal.

d)  Praiada Guarita, entre 0 Morro das Furnas e o Morro da Guarita, junto ao parque
ecolégico que leva seu nome.

e)  Praia de Itapeva, do Morro da Guarita até o Morro de Itapeva (em tupi-guarani
"pedra chata"), a maior de todas, com 6 km de extensdo, sendo a mais distante do centro urbano

e por isso a menos frequentada.

13
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Existem quatro areas de preservacdo ambiental na cidade: a Reserva Ecoldgica da Ilha
dos Lobos, pertencente a Unido e contando com apenas dois hectares, o Parque Estadual de
Torres, com 15 ha, o Parque Estadual de Itapeva, com 1.000 ha, e o Parque Estadual da Guarita,
com 350 ha.

Conforme dados do IBGE dos cerca de 138,25 km de ruas existentes, em torno de 65%
séo pavimentados, com 60% das ruas providas de drenagem pluvial.

O Plano Diretor da cidade data de 1995 e atualmente esta sendo revisto, mas nao
conseguimos ter acesso as principais modificacdes. A maior preocupacgéo esta em relacionar o
plano de mobilidade urbana do municipio de Torres com o Plano Diretor Municipal.

De acordo com as imagens oficiais disponibilizadas, verificamos a necessidade de

consolidar diferentes informacdes

Ocupacéao urbana e territorial

A caracteristica de ocupacdo do municipio de Torres foi realizada de acordo com 0s
acessos principais da cidade e pelo potencial litordneo — praias - estabelecidos ao longo do
tempo. As manchas urbanas caracterizaram vazios demograficos ao longo do tempo —
visualizada na imagem abaixo. Parte destes vazios sdo em funcdo das restricdes ambientais e
outra parte em funcédo da falta de continuidade do planejamento da cidade. Esse crescimento
resultou em escassez de areas publicas com funcdo de lazer e entretenimento. A concentracdo
de fluxos e de centralidade urbana esta no centro da cidade — de primeira ordem e ao longo da
via de acesso principal chamada de Avenida Baréo do Rio Branco.

Alguns elementos sdo mostrados como manchas de evolugéo, setas de direcionamento

da mesma, estrutura principal viaria e condicionantes ambientais.

14
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Torres
E X

Imagem 6 - Analise da Evolugcdo Urbana com elementos primarios. Fonte Google 2021.

Adaptado pelo autor.

Além desta analise priméaria da evolucdo e ocupacéo, o Plano de Mobilidade pode ser
uma oportunidade Gnica em trabalhar equilibrio entre fatores divergentes técnicos e econémicos
da cidade, nas quais chamamos de Potenciais e Deficiéncias. Este Plano de Trabalho sugere
uma analise sintese a ser equilibrada entre os “Potenciais” e as “Deficiéncias” a ser consideradas

no territério do nosso objeto de estudo, visualmente apresentada através da figura de uma

balanca.

. —— Deficiéncia
Potenciais territoriais L
a ser valorizados UL
exploratdrias
{facilidades) (dificuldades)

Cendrio ambiental, pode
Ser considerado um
potencial €conomico a ser
expl b

- nda" de
cii
dade verane‘w colabora
Para o equilibrio ¢
Prestacdo de Servigo.

Territorio 4p - disperso,
desconectado, distante ’e
desigual,

O Plano de Mobilidade
podg Serum plano de
equilibrio territoria|

Cena’(io ambiental é um
condicionante fisico de
mobilidade urbana,

Cri?ério de destino
territorial da recejta
especificas

Equilibrio entre potencial e deficiéncia

Imagem 7 - Analise sintese do equilibrio entre os potenciais as deficiéncias territoriais.

Fonte: autor.

Do lado esquerdo 2 (dois) potenciais: ambiental e a caracteristica “ainda” de cidade

veraneio; ja do lado direito da figura, citamos 4 (quatro) caracteristicas: a identificacdo de uma
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cidade 4D* (desconectada, dispersa, distante e desigual), cenario ambiental como um
condicionante fisico de mobilidade urbana, o Plano de Mobilidade pode ser um plano de
equilibrio territorial, e a atualizacdo dos critérios de destino territorial da receita de grupo
especificos.

Nossa defesa é que o Plano de Mobilidade podera ser um ponto de equilibrio entre a
oferta e a demanda, entre o potencial e a deficiéncia, entre a facilidade e a dificuldade no tecido
urbano e rural local. Para que isso aconteca é fundamental que o Plano de Mobilidade seja um
Plano de Mobilidade Humana Sustentavel. Trataremos desse assunto mais a diante. Um
pequeno destaque ao entendermos que o processo de atualiza¢do do Plano Diretor pode ser um
ponto a ser equilibrado também.

ORGANIZACAO SOCIO - ECONOMICA.S

O municipio de Torres possui uma populacdo por condicdo de atividade
potencialmente ativa de 27.508 habitantes, cerca de 67,2%, e uma populacdo dependente de
13.398, cerca de 32,8%. Ha uma alta taxa de ocupacdo urbana abrangida por 96,9% e 3,1%
rural. J& os indicadores de renda sdo predominantes para uma renda domiciliar baixa,
predominantemente na faixa entre 1 e 3 salarios minimos com aumento gradativo da renda

domiciliar per capita na relacdo da ultima década.

[ ]

N2 de trabalhadores por faixa de remuneragzo media G? indice Gini da Renda Familiar - 1991 - 2010 A Renda domiciliar per capita - 1991 - 2010
(salarios minimos) - 2018 &‘-L

- GINI - RS @

Mais de 20,00 | 8

150132000 | 19 O, 547

00121500 [ a0 2010

RS 632,71

70131000 [ 128

0594
sora7on [ s . 0,532
ap1aso0 [ ws adld

3012200 [N eo1
zo1:300 [N i 7o
os1a100 [ 292

#2050 | 15

RS 623.78

RS 307,21

1991 2000 2010

Imagem 8 — Indicadores de renda, indice de Gini e Renda domiciliar. Fonte: Perfil Econdmico

4 Figura de linguagem 4D é conceituada pelo autor através da caracterizagdo de territorios, que ao longo
da sua histdria, acabaram priorizando modelos de ocupacgdo sem diversificacdo de atividades e condicionando

deslocamentos motorizados.

5 Item retirado dos dados do Sebrae. Perfil das Cidades Gatichas (2019)
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Sebrae.

Em relacéo a infraestrutura verificamos aumento consideravel do numero de frota de
veiculos automotores entre 2010-2020. Em 2010 totalizavam 14.861veiculos automotores
cadastrados e uma taxa de motorizacdo de 0,42 veiculos por habitantes. Ja em 2020 totalizaram
23.511 veiculos, em um aumento de 58,20% aumentando a taxa de motorizacdo para 0,69
veiculos por habitantes.

13,637

8913

3.849

3025
1,848

520
1713

b I
w

* Frota de veiculos automotores - 2010 - 2020

= 3 3
o b
"] i
=
= 7 1a
—

Automdvel Motodicleta Caminhonete  Caminhdo Onibus Trator Rodas COutros

383

ey e W G Sy [

H2010 © 2020

Imagem 9 — Frota de veiculos automotores — 2010-2020. Fonte: Perfil Econémico Sebrae.

A diversidade territorial é uma

Aumento populacional, de densidade, verticalizacdo em L. ..
centros de setor e corredor de inducéo. caracteristica do municipio de Torres.

Essa caracteristica deve ser vista como

Diminuicéo de percentual de crescimento de expansdo um potencial. A configuragdo do

urbana, dos vazios demograficos e da ampliacdo de

novas demandas por infraestruturas locais territorio segue em expansao como ja

mencionado anteriormente. Como ha
restricdes de ocupacdo de territorio em

Imagem 10- Relag&o de aumento e diminui¢ao das A .
g ¢ ¢ funcdo das APAs, a tendéncia real é

tendéncias socio espaciais. Fonte: autor. N .
uma  diminuicdo  gradativa  do
crescimento da mancha urbana —
chegando a uma estagnacéo futura - e aumento da densidade urbana e do percentual de ocupagéo

dentro das areas centrais.
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MARCO INSTITUCIONAL E JURIDICO PARA A COORDENACAO E
FORMULACAO DO PLANMOB

A Mobilidade Urbana € o instrumento que garante o direito de ir e vir dos cidad&os
através da integracdo de diversos modais de transporte, aliando a sustentabilidade e o
crescimento econémico e social. As legislagdes que orientam tais principios sdo o Estatuto das
Cidades (Lei Federal 10.257) e a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal 12.587).
Tais instrumentos buscam a revisao das defini¢cdes tradicionais de mobilidade para uma visdo
atual, mais humana e sustentavel. O principal objetivo é maximizar a integracdo de todos 0s
modais de transporte, privilegiando os meios ndo motorizados ou ciclo ativos.

Conforme a Tabela 5, por orientacdo do antigo Ministério das Cidades, sdo
comparadas informacdes relevantes da mobilidade urbana sustentavel e da visao tradicional da

gestdo de transporte urbano. Nosso objetivo é trabalhar com os principios da primeira.

Mobilidade -
Tradicional

Aspectos W Mobilidade Sustentavel — Visao Atual

Deve assegurar, junto com o planejamento do
uso do solo, o acesso a bens e servicos
eficientemente a todos, com diversidade modal
e protegendo 0 meio ambiente e a salde
humana.

Viabilizar o fluxo de veiculos
motorizados.

Definigdo/Atribuicbes de
um sistema de transporte

Principalmente  0os  modos
motorizados, vistos por serem
0S mais rapidos.

Modos
priorizados

considerados/ Todos os modos, com atencéo especial aos ndo

motorizados. Cada modo cumpre uma funcéo.

. Também: consumo de espago Viario, emissdes
Indicadores comuns

Beneficios ao consumidor
considerados

Consideracdo do uso do
solo

Estratégias de melhoria
favorecidas

VKT, Volume/Capacidade.

Maximizar
(motorizados).
Indutor de uma ocupacdo do
solo dispersa, usos do solo
separados, pensamento
geralmente dissociado.

viagens

Melhoria de vias e aumento da
oferta de estacionamento.

de poluentes (eficiéncia energética).
Maximizar possibilidade de escolha modal,
tendo em vista a eficiéncia energética.

Pensamento integrado, indutor de adensamento
populacional e compacidade, usos mistos.

Diversificacdo da oferta modal e ampliacdo de
modos mais eficientes no uso do espaco
urbano.

Tabela 2 - Caderno de Referéncia para elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana. FONTE:
PLANMOB, 2015.

DIAGNOSTICO DE CAPACIDADE INSTITUCIONAL

- wwww.goprojetos.arc.br
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O municipio de Torres atualmente trabalha com a tematica da Mobilidade, do Transito
e dos Transportes de forma secundéria e em nivel hierarquico institucional inferior. A respectiva
tematica € vista pelo corpo técnico da empresa, bem como pela prefeitura como fundamental

para operar como politica territorial no municipio.

H& duas realidades que estdo sendo vivenciadas: a atual situacdo e a intencao,
oficialmente constituida através de um projeto de lei que tramita no Poder Legislativo com a

proposta de novo organograma funcional.

Ocorre que ambas nao atendem a recomendacéo da nossa empresa, pois entendemos
que a temética transito, transportes e mobilidade merecem novas perspectivas, independéncia e
autonomia. Isso se deve a influéncia dos deslocamentos na cidade litoranea, na sazonalidade
determinada por alguns periodos gerando estratégias especificas e pela perspectiva de avanco

da inovacdo que tem gerado novas influéncias nas cidades, entre elas de Torres.

ESTRATEGIA DE PARTICIPACAO

ESPIRAL CONSTANTE E AS INFLUENCIAS EXTERNAS

A metodologia do Espiral Constante parte do preceito de que os 3 (trés) pontos a serem
analisados irdo acontecer a todos instantes ao longo do processo de elaboracdo do Plano de
Mobilidade Humana Sustentavel. Partimos da cidade existente e da cultura local implementada,
ou seja, € a metodologia que precisa ser incorporada a realidade e ndo a realidade a ser
incorporada a metodologia sugerida. Em func¢éo disso, aconselhamos a metodologia partindo
dessas trés bases: (i) Sistematizacdo das informacdes, de forma que a populacdo ndo esteja
apenas informada sobre o Plano, mas seja contemplada e se reconheca suas necessidades nas
propostas; (ii) Leitura da Realidade fisica e legal, exigindo que ocorra de forma constante; (iii)
A visdo da cidade, os desejos dos diversos grupos, para que a populacao e as proprias solucdes

encontradas para o encaminhamento dos problemas sdo dados fundamentais.
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F

Influéncias Externas

Sistematizar Leitura da PROMOB
essas realidade

informacdes [ fisica e legal ISO 37120

ODS 2030

A vis3o da cidade, DOTS

os desejos dos
diversos grupos

Imagem 11 — Esquema de roteiro da metodologia a ser implementada com as Influéncias

Externas. Fonte: elaborada pelo autor.

Na doutrina do planejamento moderno das cidades, os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS 2030) sugerido pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), a 1ISO 37120 —
Norma Brasileira que propde indicadores para as comunidades sustentaveis, os 7 Principios do
Desenvolvimento Orientado pelo Transporte Sustentavel (DOTS), os principios das Ruas
Completas, o trabalho publicado pela Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL)
e o Indice de Mobilidade Urbana Sustentavel (IMUS) sofreriam influéncia no nosso trabalho.
Defendemos a ideia de que € possivel sistematizar as informag6es e as contribuigdes de todas
essas metodologias no nosso trabalho de forma complementar.

A formacdo de uma equipe para acompanhar, sugerir e minimizar possiveis conflitos
de ideias é fundamental. Teriamos um Ndcleo Gestor ou Comissdo com participacdo da
comunidade e dos técnicos da prefeitura. Aqui € necessario o municipio, pela iniciativa da
prefeitura constituir um grupo chamado equipe externa — formado pelos atores sociais. A equipe
interna® podera ser composta por técnicos de diversas areas formando uma equipe uma

multidisciplinar. J& a equipe externa seriam 0s representantes de conselhos municipais e das
entidades representativas da comunidade.

% Formada de acordo com o Decreto Municipal ou Portaria Especifica.
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Poder Executivo
Municipal, Estadual e
Federal

Ministério Publico //\\ Poder Legislativo

ONG’s Espago de debate Movimentos
do PDM e do PMUS Populares

Instituicoes de \ /Entidades
Ensino \/ Empresariais

Entidades de
trabalhadores ou
sindicais

Imagem 12 — Atores Sociais envolvidos no processo de elaboracéo do PMUS. Fonte:

elaborado pelo autor.

A funcdo desta equipe € trazer as discussdes da comunidade, além das reunides e
audiéncias publicas de forma mais precisa e racional, podendo estar mais presente ao longo da
execucdo dos projetos. Com orientacdo do Procurador Municipal esta comissdo pode ser criada
por Decreto Municipal. Para cumprimento das exigéncias, sugerimos que a mesma nao deixe
de pensar em tais setores ilustrados na Imagem n° 16 acima.

Visando organizar as informac@es, respeitando os processos e atendendo os critérios
da lei, sugerimos o presente fluxograma de informacdes. Salientamos a necessidade de origem

sempre pela equipe interna fazendo que a mesmo oriente e conduza o respectivo processo.

Realizar reunices
com os atores

Identificar atores
Equipe Interna > sociais
(equipe externa)

Montar estratégia
de mobilizagio

sociais

Devolugéo dos
resultados: imagem
compartilhada

Sistematizar Avaliagdo Equipe

Audidncia Pabli
Interna e Externa ML (RS

informagdes

Imagem 13 — Proposta de Fluxograma das propostas técnicas no processo de elaboracdo do
Plano. Fonte: autor.

Para atingir as etapas acima é possivel utilizar estratégias que visam atender a
comunidade como um todo. Nem sempre a realizacdo de reuniGes é o melhor instrumento de
21
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mobilizagdo e sensibilizagdo para a leitura e envolvimento comunitério. Algumas sugestdes de

acles que podem ser construidas sdo: (i) Instalagdo de urnas para coletar informacdes e
sugestdes dos demais segmentos da sociedade envolvidos no processo; (ii) Teatro do Oprimido;
(iii) Jogos de papéis, em que os participantes jogam assumindo o papel de outro ator social; (iv)
Percursos pela cidade (caravanas); (v) Concurso de redacdo e desenhos nas escolas ou em
espacos em geral e (vi) ocupar todas as formas de programas disponiveis nas redes sociais e na

internet.

METODOLOGIA NA ELABORACAO DO PLANO DE MOBILIDADE URBANA
SUSTENTAVEL - PROMOB

O manual de apoio aos municipios elaborado para dar suporte nas acdes de Mobilidade
Sustentavel sugere uma metodologia para aplicar o Plano ou sua efetivacdo, independente da
escala. Nele, 7 passos sdo sugeridos para o administrador/técnico/coordenador seja guiado
como vemos na imagem 14.

Parte desta metodologia ja esta sendo aplicada pelo municipio a medida que o processo
licitatorio ja se encontra na rua e, por conseguinte em plena execucao. Logo, é possivel afirmar
que o item 1, 2 e 3 esta quase implementado.

Embora o escopo do trabalho seja a elaboracdo de um Plano de Mobilidade Urbana,
ndo podemos desconhecer que o projeto a ser elaborado deva cumprir descritos principios,
objetivos e diretrizes inseridas no artigo 24 da Lei n° 12.587/2012.

Além do contetdo minimo determinado pelo artigo acima citado, o Ministério das
Cidades recomenda que os planos e suas operacfes ndo deixem de tratar de temas especificos.
Os temas seriam definidos em conjunto, mas partem das diretrizes estabelecidas pela lei.

T HTTP://WWW.PLANALTO.GOV.BR/CCIVIL_03/_AT02011-2014/2012/LEI/L12587.HTM ACESSO EM FEVEREIRO DE
2020.
22

- wwww.goprojetos.arc.br -


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12587.htm

- www.goprojetos.arg.br

71 Avaliagdo das pro-
postas e agbes

72 Revisdo e atualiza
4o periddicas

7

Avallagio

RIBEIRO

PREFEITURA DE
TORRES

1.1 Mobillzag%o Inicial

1.2 Andlises preliminares

1.3 Tomada de decis4o

1.4 Mapeamento dos atores

1.5 Comunicagdo e participagdo social
1.6 Estruturas de gestio e participagdo

1

Preparagao

e revisao

6.1 Cooperagio para
implementagdo
6.2 Detalhamento Construgdo da visdo
eimplantagio de PLANO DE '. : o Objetivos e area de
estudos e projetos \ : .," intervengao
.5 Monitoramento MOBILIDADE ol 4 Metas, prioridades
das agBes ; U RBANA — e horizontes

Passo a passo

Procedimentos
gerendals

3.1 Cooperagdo para

5.1 Verificagdo da qualidade
elaboragio

5.2 Audiéncla publica final

53 Instituiao do plano s2Termo da referéncla

2 e licitagao
4.1 Caracterizag o e diagndstico

det
4.2 Cenarios e avallagdo de 33 Plano da trabalho

e cronograma
Impactos

4.3 Formulagio e avaliagdo de
propostas

4.4 Programa de agio

4.5 Indicadores de desempenho

4.6 Consolidag¥o do plano

Imagem 14 - Sugestédo de Metodologia passo a passo. Fonte: PROMOB 2015.

Destacamos que, mesmo tal metodologia é sugerida para elaboracdo de um Plano de
Mobilidade Urbana, é realmente possivel ser inserida e respeitada junto ao objeto deste
trabalho. H4 um momento dentro do processo que é necessario construir diretrizes do Plano.
N&o ha regra do nimero de diretrizes, porém, é necessario lembrar que dentro de todas as
diretrizes do Plano municipal esteja contido o conteido minimo estipulado pela lei federal. Para
cada diretriz, avancaremos em seu diagndstico, objetivos, metas e acdes estratégicas.

Conforme imagem abaixo, apresentamos uma ideia de diretrizes do Plano e a seguir a
forma que construiremos cada item da mesma.
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Imagem 15 - Sugestao de Diretrizes para o Plano de Mobilidade Urbana. Fonte: Go Solugdes

em Projetos - Plano De Mobilidade Humana Sustentavel. Municipio de Piedade - SP.

Diagnostico

Trata-se da verificacdo do estado atual da mobilidade urbana no municipio, importante
para definicdo dos objetivos. E indispensavel para comprovacio da efetividade das aces e
monitoramento da implementacédo de ac¢des relacionadas ao plano de mobilidade urbana.

A etapa de diagnéstico da mobilidade urbana tem também a funcdo de levantar e
sistematizar um conjunto de dados e informacdes, por meio dos quais, torna-se possivel, ao
gestor publico obter uma fotografia da situacdo das condicBes de deslocamento na cidade e
planejar as alternativas para a politica local de mobilidade.

Objetivos

Os objetivos, de forma abrangente, devem representar a visdo de futuro para o
municipio, sdo descri¢des de onde esta se querendo chegar ou o que esta se tentando alcancar

com os estudos e projetos de mobilidade urbana na regido central. As diretrizes especificas na
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regido central podem ser utilizadas como objetivos para os estudos e projetos de mobilidade
urbana na regido central. Esta é a principal fonte de informac&o para a definicéo destes.

Metas

As metas constituem a ligacdo entre o diagnostico e o objetivo que se pretende
alcancar. Devem ter um horizonte temporal claro e a possibilidade de serem medidas. Metas
contribuem para o atingimento dos objetivos. Em outras palavras, estipulam 0s passos e prazos

para realizacdo destes.
Acdes estratégicas

Uma meta, para ser atingida, pode prever varias acGes. Cada meta estabelecida pode
ser composta por uma ou mais acOes estratégicas. E importante lembrar também que os
objetivos, metas e acdes estratégicas devem estar interligados, ou seja, as acdes estratégicas
devem contribuir para o alcance das metas e estas por sua vez devem auxiliar no atingimento
dos objetivos. Um exemplo das diretrizes, estudos e projetos de mobilidade urbana na regido

central pode ser visto na tabela abaixo.

DIRETRIZES ESTRATEGICAS DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEIS
DIRETRIZ — SEGURANCA E CIRCULACAO VIARIA

Descrever Objetivo Geral
Descrever 0s objetivos especificos

Acdes efetivas Prazos (curto, médio, longo)

Cenaérios (prazos)
Indicadores Operacional

Tacito (médio)  Estratégico (longo)
(curto)

Tabela 3 - Exemplo de tabela para preenchimento das diretrizes do PMU. Fonte: Go
Solucdes em Projetos - Plano De Mobilidade Humana Sustentavel. Municipio de Piedade -
SP. Adaptado pelo autor

25

- wwww.goprojetos.arc.br -



o= [vinicius]
- www.goprojetos.arcbr PREFEITURA DE
&z TORRES RIBEIRO

METODOLOGIA COMPLEMENTAR - DO DESENVOLVIMENTO ORIENTADO PELO
TRANSPORTE SUSTENTAVEL (DOTS)

O conceito do Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel — DOTS possui
8 principios na cidade, sdo eles: Conectar, adensar, misturar, compactar, caminhar, pedalar,

Transporte Publico e Mudar.

«1. Instituicdes e parceiros;

+2. Regulages e Instrumentos que utilizaremos;
*Plano Diretor
*Lei de Ocupacéo do Solo
+Codigo de obras
*Regulamentacdo de Estacionamento
*IPTU progressivo
*Trasnferéncia do Direito de Construir
*Outorga Onerosa
*Operacao Urbana Consorciada
»Contribuicao de Melhoria
+Cota de Solidariedade
*Gentilezas Urbanas

A. Marco Institucional e
Regulatdrio;

+3. Condi¢oes do Espaco Urbano;
«Areas da Estacio e integracdo 400m e 1 km
Diagnostico e Analise (ver diagrama a seguir)
*4. Futuros Projetos do DOT;
«Dimensionamento da viabilidade e engajamento.

«Comunicacdo: Identificar, analisar, mapear e
priorizar.

+5. Estratégias e Instrumentos

B. Planejamento Estratégico;

+6. Estrutura de Governanca e Financiamento;
+7. Diagnostico Detalhado da Area de Estagéo;
+8. Concepgéo do Projeto;

*Redesenho do tragado

*Fornecimento de Infraestrutura

«Adequacao do marco regulatorio

+9. Planejamento do Empreendimento;
+10. Lotes (destinacdo ou aquisicoes);
D. Empreendimentos do +11. Projeto e Construcao;

DOTS +12. Venda e/ou aluguel.
+Aluguel social
*Moradia incremental
*Geracdo e Renda

Imagem 16 - Diagrama de Metodologia do DOTS. Fonte UITP
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Na Imagem 16 poderemos entender de forma sistémica todo esse processo, iniciando

pelas 4 se¢des: A. Marco Institucional e Regulatério; B. Planejamento Estratégico; C. Projetos
Urbanos na Escala de bairro e D. Empreendimentos do DOTS. As 4 secBes sao divididas em
12 passos: 1. InstituicGes e parceiros; 2. RegulacGes e Instrumentos que utilizaremos; 3.
Condicdes do Espago Urbano; 4. Futuros Projetos do DOT; 5. Estratégias e Instrumentos; 6.
Estrutura de Governanca e Financiamento; 7. Diagndstico Detalhado da Area de Estacéo; 8.
Concepcdo do Projeto; 9. Planejamento do Empreendimento; 10. Lotes (destinacdo ou

aquisicdes); 11. Projeto e Construcéo; e, 12. Venda e/ou aluguel.

METODOLOGIA COMPLEMENTAR - INDICADORES DA AGENDA 2030 DA ONU?®

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) na qual compdem a Agenda 2030, foram desenvolvidos para que 0s municipios
possam e devam aplica-los através de acGes administrativas na gestdo publica e privada. Pelo
menos 10 dos 17 ODS sdo possiveis de serem trabalhados no objeto de estudo ora estudado. A
intencdo da ONU é garantir a qualidade de vida no ambiente urbano e possibilitar as pessoas
ambientes de maior convivéncia.

A intencdo da nossa equipe € inserir todas as metas com afinidade ao nosso tema,
visando qualificar/mensurar os indicadores e aproximando a metodologia internacional. Abaixo
apresentaremos pela ordem a ODS seguida de suas respectivas metas, séo elas:

ODS 3 - Boa Saude em Bem-Estar - Metas previstas pelos ODS que sobre Mobilidade
Urbana:

XX3.6 Até 2020, reduzir pela metade as mortes e os ferimentos globais por acidentes
em estradas;

XX3.9 Até 2030, reduzir substancialmente o nimero de mortes e doengas por produtos
quimicos perigosos, contaminacao e poluicdo do ar, agua e solo;

ODS 4 Educacao de Qualidade - Meta prevista pelos ODS que envolve a Mobilidade
Urbana:

XX4.2 Até2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um

desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, (...), de modo que eles estejam prontos para

8 TRABALHO REALIZADO PELA CONFEDERAGCAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS <HTTPS://WWW WWW.CNM.ORG.BR>.
ACESSADO EM JANEIRO DE 2020.
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0 ensino primario.

XX4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a
educacdo técnica, profissional e superior de qualidade, a pregos acessiveis, incluindo
universidade.

ODS 5 - lgualdade de Género - Meta prevista pelos ODS, que envolve a Mobilidade
Urbana:

XX5.4. Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado,
por meio da disponibilizacdo de servigos publicos, infraestrutura e politicas de protecao social,
(...), conforme os contextos nacionais.

ODS 7 - Energia Acessivel e Limpa - Meta prevista pelos ODS, que envolve a
Mobilidade Urbana:

XX7.a Até 2030, reforcar a cooperacdo internacional para facilitar o acesso a pesquisa
e tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética e
tecnologias de combustiveis fosseis avangadas e mais limpas, e promover o investimento em
infraestrutura de energia e em tecnologias de energia limpa.

ODS 8 - Emprego Digno e Crescimento Econémico - Meta do ODS, que envolve a
Mobilidade Urbana:

XX8.1. Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por meio da
diversificacdo, modernizacao tecnoldgica e inovacgao, inclusive por meio de um foco em setores
de alto valor agregado e dos setores intensivos em méo de obra.

ODS 9 -Industria, Inovacéo e Infraestrutura - Meta prevista pelos ODS, gque envolve a
Mobilidade Urbana:

XX9.1 Desenvolver infraestrutura de qualidade, confidvel, sustentavel e resiliente,
incluindo infraestrutura regional e transfronteirica, (...), com foco no acesso equitativo e a
precos acessiveis para todos.

ODS 10- Reducédo das Desigualdades - Meta prevista pelos ODS, que envolve a
Mobilidade Urbana:

XX10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e politica de
todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido, condicao
econdmica ou outra.

ODS 11 - Cidades e Comunidades sustentaveis - Meta prevista pelos ODS, que
envolve a Mobilidade Urbana:

XX11.2 Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
28
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sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por meio da
expansao dos transportes publicos, com especial atengdo para as necessidades das pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e idosos.

ODS 12 - Consumo e Producao responsaveis - Meta prevista pelos ODS, que envolve
a Mobilidade Urbana:

XX12.3 Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial,
(...), e reduzir as perdas de alimentos ao longo das cadeias de producdo e abastecimento,
incluindo as perdas pés-colheita.

XX12.c. Racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fosseis, que encorajam
0 consumo exagerado, eliminando as distor¢cbes de mercado, (...), inclusive por meio da
estruturacdo fiscal e a eliminacdo gradual desses subsidios prejudiciais, (...) desenvolvimento
de uma forma que proteja os pobres e as comunidades afetadas.

ODS 13 - Combate as Alteracdes Climaticas - Meta prevista pelos ODS, que envolve
a Mobilidade Urbana:

XX13.2 Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e

planejamentos nacionais.

METODOLOGIA COMPLEMENTAR - INDICADORES DA ISO 37120:2017

A Norma 37120 é a Norma Brasileira que estabelece, através de metodologia
especifica, um conjunto de indicadores visando atender um projeto de desenvolvimento
sustentavel nas comunidades.

Os indicadores, conforme a Norma auxilia as cidades a medir sua gestdo de
desempenho de servicos urbanos e de qualidade de vida, aprender uma com as outras através
do método de comparacdo e a compartilhar as melhores praticas.

Analisando todos os dados, identificamos mais especificamente 4 indicadores dos 22
que possuem ligacdo direta com 0 nosso objetivo. Sdo eles: Meio Ambiente, Recreacéo,
Transporte e Planejamento Urbano. Para cada indicador estudado ha um conjunto de
indicadores (subdivididos) na qual ndo utilizaremos em nosso trabalho. A selecéo foi realizada

através de avaliagdo especifica item por item, julgando-os serem mais especificos ou néo.

3.5.1. Indicadores das cidades — Tabela Resumo

O resumo dos indicadores que utilizamos, andloga a Tabela A.1 — Servigos urbanos e
29
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qualidade de vida, do Anexo A da Norma ISO 37120 é apresentado junto a Tabela 5.

Indicador essencial
Meio Ambiente Emissdo de gases de efeito de estufa,

(secéo 8) medida em toneladas per capita
Recreacdo

(secdol3)

Transportes Quildmetros de sistema de transporte
(secdo 18) publico de média capacidade por 100

000 habitantes
NUmero anual de viagens em
transporte publico per capita
Numero de automéveis privados per
capita

Planejamento

Urbano

(secdo 19)

4 indicadores essenciais

Indicador de apoio

Area, em metros quadrados, de espacos plblicos
de recreacdo cobertos per capita

Area, em metros quadrados, de espagos publicos
de recreacdo ao ar livre per capita

Porcentagem de passageiros que se deslocam
para o trabalho de forma alternativa ao
automével privado

Namero de veiculos motorizados de duas rodas
per capita

Quildmetros de ciclovias e ciclofaixas por 100
000 habitantes

NUmero de &rvores plantadas anualmente por
100 000 habitantes

Porcentagem de area de assentamento informais
em funcdo da area total da cidade

Relacdo empregos/habitacédo

8 indicadores de apoio

Tabela 4 - Servigos urbanos e qualidade de vida, do Anexo A da Norma I1SO 37120. Fonte:

Adaptado pelo autor.

RUAS COMPLETAS: Convergéncia das Metodologia para priorizacdo ao

pedestre de analise dos espacos publicos sugerida por Jan Gehl, WRI e Jeff Speck

Ha contribuicbes especiais e particulares oferecidas em trés bases anunciadas: World

Resources Institute (WRI) e nos arquitetos Jan Gehl e Jeff Speck. Para atender as expectativas

das diretrizes da prefeitura com fundamento tedrico, a nossa empresa sugere convergir 0s 3

(trés) autores acima citados em 7 (sete) conceitos que devem ser incorporados no projeto que

aparecem direta ou indiretamente nas trés metodologias, quais sejam: (i) Diversidade de uso,

(i1) Fachadas ativas, (iii) Escala humana, (iv) Vitalidade urbana, (v) Mobilidade “humana”, (vi)

- wwww.goprojetos.arc.br
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Areas verdes e jardins urbanos, (vii) Singularidade da rua respeitando a identidade local. E foi

assim que fizemos na proposta de intervengdo conforme Imagem abaixo.

Areas verdes e
jardins urbanos

Fachadas ™% Diversidade
ativas de uso

/

Singularidade da rua
respeitando a identidade

local
Proposta de Intervencéo
Mobilidade Escala
“‘humana” humana
Vitalidade
urbana

Imagem 17 - Subsidios e conceito metodoldgico para intervencéo. Fonte: Go Solugcbes em

Projetos - Plano De Mobilidade Humana Sustentavel. Municipio de Sdo Gabriel - RS

Na Tabela 6, conhecemos os 7 conceitos que alicercaram 0s estudos e projetos de

mobilidade urbana na regido central de Torres. Visando maior conexdo entre aqueles conceitos

e a nossa proposta, ilustramos o quadro abaixo inserindo para cada conceito os elementos que

foram pensados para possiveis intervencfes. Sao eles:

Conceito/
metodologia

percepcdo e

Diversidade de uso

Fachadas ativas
Escala humana
Vitalidade urbana
Mobilidade “humana”

Areas verdes e jardins
urbanos

Singularidade da rua
respeitando a identidade
local

Elementos de intervencdo no projeto

Manutencéo das atividades privadas, comerciais, residenciais e de prestacéo de
servigos. Proposta de varios usos no objeto de estudo (teméticos, ndo tematicos,
animais domesticos, criancas e etc..)

Regulamentacdo da publicidade, elemento padronizado de identificagdo,
relacdo do passeio com o imovel privado (espaco semi privativo)

Elementos como mobilirio e intervencdo no gabarito viario priorizando o
pedestre.

Consiste na juncdo das diferentes estratégias para manter em atividade
permanente.

Nova hierarquia de ocupacdo: pedestre, bicicleta e por fim motorizado. A nova
escala deixara o espaco mais democratico e equilibrado.

A manutencdo e ampliacdo do piso permeavel dara equilibrio a proposta de
intervencdo, respeitando os elementos construidos. Manutencdo da linha de
vegetacdo existente nas calcadas.

Identificar elementos que sdo atrativos e que geram influéncia no objeto de
estudo e na sua relagdo com a cidade.

Tabela 5- Rela¢é@o da metodologia com os elementos sugeridos no projeto. Fonte: Jan Gehl,

WRI e Jeff Speck, adaptado por Go SolucGes em Projetos no Plano De Mobilidade Humana

- wwww.goprojetos.arc.br
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Sustentavel. Municipio de Sdo Gabriel - RS

Estes conceitos sdo vistos também em guias de orientagdo de seguranca viaria norte-
americanos utilizados pelo CAF - Banco de Desenvolvimento da América Latina como vemos

nas imagens a seguir:

Imagem 18 - Projeto de Ruas completas. Fonte: NACTO

PRIMEIRO PROCESSO DE PARTICIPACAO DA COMUNIDADE - REUNIAO PUBLICA

A primeira reunido publica ocorreu no dia 05 de maio de 2022, as 19h no auditério da
Ulbra em Torres. O municipio aproveitou esse evento para fazer o lancamento da elaboragédo
do Plano de Mobilidade. Diversos representantes da comunidade marcaram presenca inclusive
a comunidade académica, liderancas comunitarias, empresariais e legislativas. A lista de

presenca desta reunido encontra-se anexada neste relatorio.

A Prefeitura de Torres, por meio da Secretaria de
Planejamento e Participacdo Cidada, convida para
a Apresentacao do Modelo a ser desenvolvido do

Plano de Mobilidade Urbana de Torres.

tm®y Data: 05 de maio
: TRANSFORMA, £
2] Hora: 19h TORRES s et

9 Auditério da ULBRA

Imagem 19 - card digital da chamada da prefeitura reunido publica. Fonte: Prefeitura
Municipal.
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Imagem 20 — representacdo da reunido publica. Fonte: Prefeitura Municipal.

CONFIGURACAO DAS ZONAS DE ANALISES DE TRANSPORTES (ZAT)

A equipe técnica municipal, conjuntamente com a equipe técnica da prefeitura
estabeleceu a criagdo da Zona de Andlise de Transportes (ZAT) dividida em 10 (dez) areas:
Vila S&o Jodo, Salinas, Centro Norte, Centro, Acesso Sdo Bras e Campo Bonito, Praias do Sul,

Igra, Faxinal e Comunidade do Jacaré.

33
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LEGENDA:

Linhas Limitrofes do Plano de Mobilidade Urbana - Torres / RS

E Vila Sao Joao

E| Salinas

I:‘ Centro Sul

E| Centro Norte

I:‘ Centro

I:l Acesso Sao Bras e Campo Bonito
|:| Praias do Sul

E Igra

E Faxinal

E Comunidade do Jacaré

[ S———

=
| 8= [ r———
=} e Sk ——

TsTr

Imagem 21 - Localizacdo das ZATs. Plano de Mobilidade de Torres. 2022.

Cada ZAT foi construida de acordo com especificidades locais, fruto da percepc¢édo
técnica do municipio. As pesquisas a ser realizadas de acordo com a Etapa |1l do Termo de
Referéncia (TR) respeitardo essa construcao.
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