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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE TORRES
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

PREGAO ELETRONICO 528/2022

LOCAGAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE ESTRUTURAS PARA
ATENDER OS EVENTOS NO MUNICIPIO DE TORRES/RS

RESPOSTA AO PEDIDO DE RECURSO E CONTRARRAZAO

RECURSO a decis&o tomada ao edital de Pregéo Eletronico 528/2022, sendo recebido
tempestivamente, em 02/01/2023, apresentado pela empresa SPARTA LOGISTICA
LTDA inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 41.847.108/0001-00 e CONTRARRAZAO apre-
sentada pela empresa ATRAGAO COMERCIO E SERVICOS LTDA, em 05/01/2023,
inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 09.574.258/0001-76

2 - DAS ALEGACOES

Em sintese, SPARTA LOGISTICA LTDA, solicita sua habilitagdo alegando que juntou a
documentagao de declaragdo de ME/EPP, assinada pelo seu contador, ou seja, profis-
sional competente e habilitado para assinatura do referido documento. Alega que o ex-
cesso de formalismo adotado, podera nitidamente causar prejuizos aos cofres publicos,
e que os principios da supremacia do interesse publico s&o tidos como pilares do regime
juridico administrativo. Ressalta que a empresa ja foi vencedora de outro pregéo eletro-
nico, tratando-se de empresa idénea, habilitada em outros pregdes, bem como vence-
dora pois detém o melhor prego e servigo. Por fim pede sua habilitagao pelo todo ex-
posto.

Por sua vez, em sintese, ATRACAO COMERCIO E SERVICOS LTDA alega que
SPARTA LOGISTICA LTDA apresentou Declaragdo de ME/EPP sem assinatura do re-
presentante da empresa, e que deve sua inabilitagao ser mantida pois conhecia as exi-
géncias edilicias, ndo tendo questionado suas regras.

3- DA RESPOSTA

De acordo com a Parecer n° 39/2023, emitido pela Procuradoria Geral do Municipio, e
anexo a este, apos analise do recurso e contrarrazao apresentados, a mesma conclui
pela HABILITACAO da empresa SPARTA LOGISTICA LTDA.

Em seu art. 43, §3°, dispde a Lei Federal n°® 8.666/1993 ser “facultada @ Comissao/Pregoeira
ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a promogao de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informacgdo que deveria constar originariamente da documenta-
cao/proposta”.

Havendo alguma falha formal, omisséo ou obscuridade nos documentos de habilitagcdo e/ou
na proposta ha um poder-dever por parte da Pregoeira em realizar a diligéncia, superando-
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se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficién-
cia, ampliagéo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administrago.

As diligéncias tém por escopo, portanto:
1) o esclarecimento de duvidas; 2) obtencao de informagdes complementares: 3)
saneamento de falhas (vicios e/ou erros).

No tocante ao propésito de saneamento de falhas, para se avaliar a plausibilidade de
adogéo de diligéncia é preciso identificar a natureza do vicio (ou erro) ou da omissao,
se “formal”, “material” ou “substancial’.

TIPO

EQUANDRAMENTO

E POSSIVEL O SANEAMENTO?

Erro formal

Quando um documento &
produzido de forma diversa da
exigida.

Ex.: proposta em padrdo diverso
do modelo exigido no edital, mas

que apresenta todas as
informagoes exigidas,
documento com assinatura

incompleta mas que apresenta
as informagdes essenciais.

Sim. Por uma questio de
instrumentalidade das formas,
o documento podera ser
considerado valido quando,
embora produzido de forma
diferente da exigida, atingir a
finalidade pretendida.

Erro material

Quando ha falha de contetdo na
informagdo, havendo evidente
desacordo entre a vontade e o
que de fato foi expressado no
documento.

Ex.: Erro de calculo na totalizagdo
do valor da proposta/planilha;
grafia incorreta; erro na sequéncia
de numeragdo das paginas dos
documentos.

Sim. Uma vez que retrata a
inexatiddo material, refletindo
uma situagdo ou algo que
obviamente ndo ocorreu, o erro
material admite corregdo. Logo, o
saneamento nao acarretaria em
alteragdo quanto asubstancia do
documento.

Erro substancial

Quando se refere a natureza do
negoécio, ao objeto principal da
declaragdo ou a alguma das
qualidades a ele essenciais (art.
139do Cddigo Civil). A omisséo
ou falha substancial prejudica o

conteudo essencial do
documento, inviabilizando seu
adequado entendimento.

Ex.. N&o apresentagdo de

documentagdo de habilitagdo no
prazo previsto no edital ou a
apresentacdo de documento sem

Nao, uma vez que se trata de vicio
insanavel, posto que relacionado
a substancia do documento. A
eventual corregdo acarretaria na
substituicdo de informagdes
essenciais ou, ainda, na inclusdo
posterior de documento que no
serefira a mera complementacéo
ou esclarecimento.
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validade no prazo previsto em
edital; indicagdo de produto com
especificagdes incompativeis com
as exigidas, etc.

Com efeito, nao sera juridicamente viavel a realizagdao de diligéncia tendente a
sanear irregularidade essencial de determinado documento, alterar a substancia
dos documentos de habilitagcao ou, ainda, acarretar na juntada de documento ou
informagédo que, originalmente, deveria constar anexado, pois haveria burla ao
procedimento e quebra do principio da isonomia e igualdade de tratamento.

4 - DECISAO

Diante do exposto e a luz dos principios basilares da licitagdo publica, em atendimento as
normas estipuladas pela Lei Federal n® 10.520/02, subsidiariamente pela Lei Federal n°
8.666/93, decido por CONHECER RECURSO interposto por SPARTA LOGISTICA, uma
vez que tempestivo e no mérito dar-lhe provimento, revendo os atos e a deciséo anterior
e declarando a empresa SPARTA LOGISTICA LTDA: VENCEDORA E HABILITADA.
Ainda, CONHECER CONTRARRAZAO interposta por ATRAGAO COMERCIO E SER-
VICOS LTDA, uma vez que tempestiva e no mérito negar-lhe provimento.

Torres, 17 de janeiro de 2023.

Sidineia Burin Rocha'da Silva
Pregoeira Oficial do Municipio
Portaria 796/2022






ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE TORRES

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO no. 0039/2023
REQUERENTE: SPARTA LOGISTICA LTDA

REFERENTE: REGISTRO DE PRECO n° 528/2022
PARECER: 0025/2023
Vistos, etc.

Trata-se de licitagdo na modalidade pregao eletrénico para
registro de preco n° 528/2022 que vem a apreciacdo para analise do recurso
interposto pela empresa Sparta Logistica Ltda., que alega, em sintese, que a
declaragao de enquadramento no regime tributario de ME/EPP exigida no edital foi
apresentada com assinatura de seu contador, caracterizando-se excesso de
formalismo a inabilitacdo por falta da assinatura do representante legal da
empresa. Acena quanto a violagdo dos principios da supremacia e
indisponibilidade do interesse publico, destacando a necessidade de observancia
desses e dos principios da Administragdo Publica previstos no art. 37, caput, da
CF/88.

A empresa Atracdo Comércio e Servicos Ltda. apresenta
contrarrazées no anexo processo n° 0251/2023, alegando a necessidade de
observancia da vinculacdo ao instrumento convocatério, caso em que o licitante
inabilitado ndo atendeu ao disposto no item “d.8” do edital do certame, ante a
auséncia de assinatura de seu representante legal. Colaciona jurisprudéncia.
Refere, por fim, que o recorrente deveria ter impugnado o edital previamente em

caso de discordAncia com as exigéncias nele constantes.
E o relatério. Examino.

Recebo o recurso e as respectivas contrarrazdes, presentes

0s requisitos legais: tempestividade, legitimidade e interesse.

O item 4.6, d.8 do edital dispde:
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“Declaracao firmada pelo representante da empresa e pel
responsavel técnico (contador/técnico contabil), sob as penalidades da lei
para comprovacao de que a Licitante é beneficiaria da LC n ° 123 (ME, EPP ou
MEI). A apresentacdo desta Declaragao é obrigatéria para as empresas que
desejam se beneficiar das prerrogativasd concedfidas pela Lei
Complementar 123/2006”.

Pois bem. Analisando o presente edital constato que o
recorrente de fato apresentou a declaragdo exigida no item 4.6, d.8, do edital
convocatorio, apenas com a assinatura de seu responsavel técnico, contador, mas

sem a firma de seu representante legal como exigido.

No caso, deve se atentar para a finalidade da exigéncia
editalicia e verificar se esta foi ou n&o atendida na forma como apresentada pela
recorrente. Nesse passo, tenho que esta declaracéo exigida pelo edital do certame
€ uma forma objetiva e simplificada de identificar se a empresa se enquadra como
ME ou EPP, tendo em vista que seu desenquadramento ocorrera quando no ano-
calendario a empresa exceder o limite de receita bruta admitido para o porte
empresarial, na mesma forma declaratéria de enquadramento. Ao declarar que se
enquadra como microempresa ou empresa de pequeno porte, o licitante assume a
responsabilidade quanto a veracidade das informacgées apresentadas na licitacao,
ao passo que se posiciona como participante em situacdo privilegiada
relativamente a outras concorrentes, dado o tratamento juridico diferenciado
estabelecido pela LC 123/2006.

Por outro lado, a legislacao de regéncia nada refere quanto a
indigitada declaracdo como requisito de habilitacdo obrigatério, assim como as

assinaturas que devem ser apostas em tal documento.

Diante disso, resta que o referido item do edital deve ser
interpretado de forma a observar os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, seguindo a orientacdo maxima do processo licitatério que € a
proposta mais vantajosa, com o que nao se admite o apego a formalismos

excessivos, pelo que tenho como atendida a finalidade buscada com o referido

Av. Bardo do Rio Branco ,243 - sala 501/502 - CEP 95.560-000
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documento através da declaragdo firmada apenas pelo responsavel técnico da
eémpresa, no caso seu contador que, diga-se, € o mais adequado a atestar o seu

enquadramento para os fins da LC 123/20086.
Neste sentido a jurisprudéncia:

APELACAO CIiVEL. MANDADO DE SEGURANGCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. ASSINATURA DIGITAL DE DOCUMENTOS
CONTABEIS REGISTRADOS NA JUNTA COMERCIAL. NO CASO, A
IMPETRANTE COMPROVOU QUE A JUNTA COMERCIAL DECLAROU A
EXATIDAO DOS TERMOS DE ABERTURA E DE ENCERRAMENTO DO LIVRO
DIGITAL, INCLUSIVE QUE CONSTOU NESSES A ASSINATURA DIGITAL DA
REPRESENTANTE DA EMPRESA E DO SEU CONTADOR. DESTA FORMA,
CONFIGUROU EXCESSO DE FORMALISMO TER SIDO DECLARADA A
AUTORA INABILITADA NO PREGAO PRESENCIAL TAO SOMENTE EM
RAZAO DE NAO CONSTAR A ASSINATURA A MAO DA REPRESENTANTE DA
EMPRESA E DO SEU CONTADOR. CABE RESSALTAR QUE ALEM DOS
PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO EDITAL E DA ISONOMIA, A
ADMINISTRAGAO PUBLICA DEVE TAMBEM OBSERVAR OS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE, DE FORMA QUE, SE A
FINALIDADE DA EXIGENCIA DO EDITAL FOI ATINGIDA DE MODO DIVERSO
DO ALl EXPRESSO, NAO HA RAZAO PARA DESCLASSIFICAR A
IMPETRANTE. O EXCESSO DE FORMALISMO VERIFICADO NOS AUTOS
PREJUDICA A PROPRIA ADMINISTRAGAO PUBLICA, VEZ QUE A LICITACAO
DEVE SE DAR SEMPRE NA BUSCA DA OFERTA MAIS VANTAJOSA, NOS
TERMOS DO ARTIGO 3°, DA LEI N° 8.666/1993. OS DOCUMENTOS DOS
AUTOS DEMONSTRAM A EXISTENCIA DO DIREITO LiQUIDO E CERTO DA
PARTE AUTORA, NAO PROCEDENDO A IRRESIGNAGAO RECURSAL.
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO DE APELAGAO. UNANIME.(Apelagio
/ Civel, N° 50001884820208210097, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em: 22-06-2022).

Ademais, ainda que ndo se considere atendido o indigitado

requisito, verifica-se que a decisdo que inabilitou a licitante deu-se sem que
Av. Bar&o do Rio Branco ,243 - sala 501/502 - CEP 95.560-000
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possibilitada a parte complementar o referido documento, o que era imprescindivel,
na forma do que dispde o art. 43, § 3°, da Lei n® 8.666/931, sobretudo por se tratar

de providéncia de singela resolugéo.

Nessa linha, conforme anota em doutrina MARCAL JUSTEN
FILHO (“in” Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos, Ed.
Dialética, Sao Paulo, 2009, 132 ed., p. 574-575), “se os documentos apresentados
pelo particular ou as informacées neles contidas envolverem pontos obscuros —
apurados de oficio pela Comissdo ou por provocacdo de interessados —, a
realizacdo de diligéncias sera obrigatéria”’, consubstanciando o previsto no
precitado dispositivo legal um “dever a autoridade administrativa, que fica
constrangida a promover a diligéncia se estiverem presentes os pressupostos

legais”.

Essa circunstancia, a um primeiro e perfunctério exame,
denota sendo que a pronta inabilitacdo da licitante, sem que possibilitada a
complementacdo do documento em tela, encerrou formalismo excessivo e
desproporcional da autoridade coatora, o que vem sendo veementemente
repudiado pela jurisprudéncia deste Tribunal, em ordem a se privilegiar a

contratacédo de proposta mais vantajosa a Administragao.

A respeito do tema, anotam em doutrina EGON BOCKMANN
MOREIRA e FERNANDO VERNALHA GUIMARAES (“in Licitagdo Publica: A Lei
Geral de Licitagdes/LGL e o Regime Diferenciado de Contratacdo/RDC, Ed.

Malheiros, Sdo Paulo, 2015, 22 ed. atualizada, revista e aumentada, p. 389):

“Ndo se duvida de que o processo de licitagdo € marcado
pelo principio do formalismo, sendo esse a receita para evitar desvios de fim na
manipulagdo de competéncias administrativas. Todavia, trata-se de formalismo
moderado: as formas ndo poderdo ser entendidas como um fim em si mesmas,
desencontradas das finalidades préprias do certame. Elas revelam-se meramente

instrumentais a realizagdo do escopo da licitagéo. (...).

N&o seria despropositado afirmar que uma tendéncia

aparentemente irreversivel na evolugdo da disciplina juridica da licitagéo esta na

Av. Bargo do Rio Branco ,243 - sala 501/502 - CEP 95.560-000
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flexibilizagdo da vinculagdo estrita ao edital de licitagdo, em homenagem ao
incremento da disputa propriamente dita, fim ultimo da licitagdo. Flexibiliza-se o
formalismo para alcangar a maior vantagem buscada com a licitagéo. Esta filosofia
tem permeado as legislagbes mais recentes acerca do tema, como a Lei do
Pregéo, a Lei das PPPs e o RDC — todos preveem a relativizagao do formalismo

como diretriz a ser seguida no desenvolvimento da licitagéo.”

Opino, assim, pelo PROVIMENTO do recurso interposto pela
empresa SPARTA LOGISTICA LTDA e pela consequente habilitagdo da mesma.

E o parecer, s.m,j.

A consideracéo superior.
Torres/RS, 11 de janeiro de 2023.
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