ILUSTRiS_SIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGCOES DO MUNICIPIO DE TORRES/RS.

B LT 1 R i
CSTETEIUNZ MIUD _Je (ofres

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 22/2023

URBAN SERVICOS E TRANPORTES LTDA., pessoa juridica de direito
privado, estabelecida na cidade de Charqueadas/RS, na Av. Santa Barbara, n°
1376, bairro Centro, inscrita no CNPJ sob o n® 12.964.775/0001-66, vem,
respeitosamente, por seu representante legal nos termos do contrato social,
apresentar IMPUGNAGCAQ tempestivamente! ao Edital em epigrafe, pelas razdes
a seguir indicadas:

DAS RAZOES IMPUGNATORIAS

O Edital de Pregao sob n°® 22/2023, tem por objeto a ‘PRESTACAO DE
SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS GERADOS NO MUNICIPIO..

A licitacdo esta sendo processada através da modalidade de Pregao
Eletronico e tem em seu escopo inconformidade visceral que acomete de nulidade
o edital, conforme segue esposada:

' Em respeito ao prazo legal de interposicao de impugnacao por empresa pretensa licitante de até trés
dias uteis anteriores a sessao publica designada para o dia 14 de marco do corrente ano;
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I - DA EXORBITANTE E RECHACADA EXIGENCIA DO INDICE DE LIQUIDEZ INSTANTANEA

O novo certame dedicado ao mesmo objeto estranhamente trouxe uma
surpresa em sede das exigéncias da Qualificacao Financeira, em que pese
substancial numero de licitantes no processo editalicio revogado. Vejamos:

(s} GUALIFICACAD ECONOMICO FINANCEIRA:

e1) CortidBo negative em matdris tslimentar, sxpedide pelo distribuldor dis sede da pessca
juridics, a gqual pode set emitida via internet, dentro do prage de validads infermade no corpe
da centidBe gue comprove regulandade perante 5 CoOmMarca da sede da licitante.

o0 Balango patrirmonial j& exigivel’ e apresentads na forma da lel, com a indicaglio do

¥ do Livie Digrio. nimero de registro no drgo competente e numeraclio das folhas
onde se snconiram os angamentos, gue somprovem a boa situaglio financeira da
emprass, sendso vedads & substituiclo do balanco por balancete ou balango provisorio:
Comprovagho da boa sitbacbo inanceing da empress, de gue trata o inciso | do caput deste
artige. sech vedficads mediante a apuraclio de indices aceltdveis”. pels aplicaclo das
seguintes formiulas:

1= Liguichez instantines:
@} Indice mimme: 1.
b} Farmuta: Ative Disponivel - AD dividido pelo Passive Ciroulante - PG,
reprassntacs absixo.
AL
LIGHHDEZ INSTANTANEA & w8 3 1
2o

O indice de Liquidez Instantanea restringe a competitividade no certame,
pois comporta INDICES NAO USUAIS e implica que varias empresas ndo possam
participar da licitacdo, devendo constar de justificativa robusta para adocao dessa
mudanca ABRUPTA, nao recomendada pelo TCU e o cendrio € ainda agravado
quando se vislumbra em casos excepcionais o uso de tal indice em 0,10 ¢ nao 1
como estd sendo exigido.

EXCELENCIA, cumpre RECORDAR que o anterior Instrumento
Convocatorio (clausula C-2 pag. 30) pautava a Legalidade e a recomendacao das
Cortes de Contas em todo pais em sede das exigéncias de indices. Vejamos:

o} QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA:

c-1} Certidio negativa em maténa falimentar, sxpedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, & gual pode ser emitide via internet. dentro do prazo de validade
informade no compo da certidio gue comprove regulanidade perante s comarca da sede
da licitante.,

¢-2) Apresentar Balango Patrimonial e de Resultados do dltimo exercicio; na forma da lei,
comprovando os indicadores econbmices que atendam no minimo a0s seguintes indices
abaixo dispostos, devidamente assinsdo pelo responsavel legal ¢ pelo responsével
contabil da lictants:

INDICE LIQUIDEZ CORRENTE ~ 1.0 INDICE DE LIQUIDEZ GERAL - 1.0 INDICE DE
SOLVENCIA GERAL - 1.0
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Por ébvio, a avaliacao da capacidade de cumprimento das obrigacoes nao
pode restringir-se tao somente a analise de indices; a afericao da capacidade de
uma empresa deve permear outros fatores que, estes sim, impactam diretamente na
capacidade de adimplir suas obrigagdes (econdmico-financeira e técnica): sua
estrutura; pessoal; contratos anteriores (atestados de capacidade técnica);
demonstracao de resultados; capital social, patrimoénio liquido; efc.

Estas sim, mediante o uso do conjunto de “ferramentas” colocadas a
disposicao pelos artigos 30 (qualificacao técnica) e 31 (qualificacao econdmico-
financeira), sao medidas eficazes para afericao da real capacidade da empresa na
assuncao de obrigagdes compativeis com sua verdadeira estrutura e capacidade
operacional, NAO coadunando com tais premissas legais a ABRUPTA modificagdo
dos indices financeiros pds-pandemia e quando o empresariado estd tentando
suportar e se reerguer em meio as dificuldades na economia.

Mas nao é so, corroborada pela crise financeira, os editais cada vez mais
pautaram a possibilidade, ja prevista legalmente, de a capacidade econdmico-
financeira da licitante também ser mensurada através do Capital Social (CS) e
Patrimdnio Liquido (PL), ainda que estes elementos sejam examinados
isoladamente, ou seja, o nao atendimento aos indices contébeis exigidos no Edital
nao prejudica a comprovacao da capacidade financeira do licitante desde que o
Patrimoénio Liquido garanta o adimplemento contratual.

A redacio do disposto no artigo 31, § 2°, da Lei 8.666/93, possibilita
que a Administracdo também avalie a capacidade econdmico-financeira do
licitante através do Capital Social ou Patrimonio Liquido.

Assim, a pleiteada RETOMADA DE IDENTICOS INDICES FINANCEIROS
(PE n°® 60/2022) esta de acordo com art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que
estabelece que, nos processos de licitacao publica, somente serdo admitidas as
exigéncias de qualificacdo financeira indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes que serdo contratadas, NAO tendo nenhum prejuizo que a
Municipalidade recue em tal exigéncia em prol de substancial aumento de
licitantes no certame.

ALTERNATIVAMENTE, caso haja robusta justificativa para o implemento de
INDICES NAO USUAIS, requer a essa Administracao que paute o r. dispositivo legal
no Edital em comento, autorizando que a capacidade econdmico-financeira do
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licitante reste comprovada através do Capital Social ou Patrimonio Liquido quando
desatendido um dos indices ora exigidos, ampliando-se, assim, a competitividade
com maior numero de licitantes.

Em idéntica posi¢ao, o Tribunal de Contas da Unido pronuncia-se no
sentido ora pleiteado ha longa data:

ACORDAO 1871/2005 — Plendrio

“(...) 30. Poder-se-ia conjecturar, numa leitura favoravel a
legalidade do edital, que o item 52.4.7, que estabelece a
obrigatoriedade de comprovacio do capital social
integralizado (fls. 14 do Anexo), presta-se, exclusivamente
para valorar a exigéncia requerida pelo item 52.3.2, que

exige, para as empresas que apresentarem indices contdbeis
iguais ou inferiores a 1, a comprovagéo de possuirem capital
minimo ou patrimdnio liquido minimo nio inferior a 10% da
soma do valor fotal de sua proposta, de cada lote”.

Importa, por fim, que a Impugnante almeja tal alteracio justamente por
ser detentora de contratos com Entes Publicos com idéntico objeto contratado, NAO
tendo justificativa a amparar indice restritivo. E por tais razdes, requer o recuo da
exigéncia imbuida de demonstrar, assim, a sua satde financeira nesse importante
servico de interesse publico, participando da licitacao. Em consentaneo, trazemos
a baila decisorio com ampla jurisprudénciaZ:

Auséncia de justificativa da exigéncia de indices contdbeis de grau de
endividamento e indice de liquidez instantinea no processo licitatério.

Em andlise do edital de Concorréncia n® 009/2016, ndo foram encontrados os estudos técnicos
que embasaram a Administracdo a utilizar os indices contdbeis (liquidez corrente, liquidez
geral, solvéncia geral) como critério de qualificacio econdmico-financeira, como determina
o art. 31, § 5°, da Lei 8.666, de 1993,

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme no sentido de que “¢ vedada a
exigéneia, para fins de qualificagio econdmico-financeira, de indice de endividamento geral
menor ou igual a 0,50, sem justificativa no processo administrativo da licitacdo, por afronta
ao disposto no art. 31, § 5°, da Lei 8.666/1993" (Acdrdio TCU n° 2365/17 - Plendrio).

Além disso, o TCU entende que definicio dos indices contdbeis que visam a apurar a boa

situacio financeira das licitantes deve vir antecedida dos necessdrios estudos que justificam
sua utilizaglo (acorddos 932/2013, 2.495/2010, 170/2007 e 291/2007, todos do Plendrio).

* Municipio de Virzea Grande/MT
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A utilizacdo de fndices contdbeis em editais de licitagio mostra-se vantajosa na medida em
que ela visa a dar respaldo 3 Administracio para escolher empresas que tenham condices
financeiras de cumprir todo o contrato. Entretanto, essa utilizagio deve vir acompanhada de
estudos técnicos que justificam sua exigéncia, como determing o art. 31, §5° da Lei 8.666/93,
que assim dispde: “§ 5o A comprovacio de boa situacio financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagio que tenha dado inicio ao certame
lictaiéio™

E nesse sentido a Simula TCU 289, a0 dispor que “ a exigéncia de indices contdbeis de
capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da
licitagdo, conter parimetros atualizados de mercado ¢ atender s caracteristicas do objeto
licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade”.

Por aportuno, cabe ressaltar que o inciso I, §1° do art. 3* da Lei n° 8666/93 dispde que ¢
vedado sos agentes piblicos: “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo
Gal's

Portanto, a falta de justificativa para a exigéncia de indices contdbeis contrariou jurisprudéncia
do TCU ¢ o Estatuto de Licitactes e Contratos.

I1 — DOs ViCIOs QUE IMPACTAM NA ELABORACAO DA PROPOSTA

A republicacao trouxe igualmente intimeros erros em sede da planilha
que norteia os licitantes para elaboracao da proposta de precos, sendo questao de
ordem o imediato saneamento dos seguintes vicios. Vejamos:

1. CALCULO DE DEPRECIACAO

C > anuisigdo do caminhdo of compactador
Vida Uil do chassis

Idade do veioulo

Degreciacdo do chassis

Depreciacio mensal

Total da frote

5§25.833,30

Fator de utilizacdo
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A planilha modelo do Tribuna de Contas do Rio Grande do Sul detém
campo proprio para célculo de depreciacao dos compactadores separadamente do
chassis:

Cusio de aquisicdo da chassis

Vida (il do chassis anos

lidade do welculo 3nos

Depreciacdo do chassis % ’ - i -

Depreciacio mensal veiculos coletores més 0 -

Custo de aguisic8o do compactador unidace 1 T, .

Wida Ol do compactador anos

fidade do compactador ancs

IDepreciagén do compactador , 5, F . 7 i

IDepreciacio mensal do compactador més 0 - 3

Total por veiculo :

Total da frota unidade | 1 3 -
Fator de utilizacio -

As células da planilha referentes a depreciacao dos compactadores 15m?
conforme exigido no edital foram excluidas e foi modificada a descricao para
“Custo de aquisicao do caminhao ¢/ compactador”.

O referido problema se d4 em nao ter o valor referente ao compactador
neste campo alterado pela Municipalidade, sendo o valor de R$ 525.833,30 um
valor de mercado somente para chassis compativeis com os exigidos, a saber,
caminhao tipo toco com Okm.

Some-se a isto o fato de a célula de percentual de depreciacao (em azul)
nao ter sido preenchida, deixando o valor de depreciacdo ZERADO em todas
planilhas, conforme pdde-se observar na imagem acima.

Assim, a Municipalidade prevé uma valor estimado em que nao ira
remunerar a futura contratada pela depreciacao dos seus equipamentos,
DEVENDO promover a retificacdo do aludido vicio.

2. CALCULO DE REMUNERACAO DE CAPITAL

Igualmente ao erro reportado na planilha no que concerne a
Depreciacao se repete no calculo de Remuneracao de Capital, onde nao estd sendo
computada a remuneracao de capital para compactadores.
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Para comprovar a questao do valor dos chassis Okm, anexamos uma nota
fiscal atualizada de compra deste veiculo, com valor de R$ 445.000,00:

FATURA VENCUENTO VALOR FATURA VENCIMENTO VALOR FATURA VENCIMENTO VALOR

VALOR TO AL 6 PRODUTOS,

445.000.00
VALOR TOTAL DA NOTA
445.000,00
[RAZAD SOCTAL FRETE POR CONTA TOOG0 AT PLACA DO VEICULG | OF CRPITLRE
9 - Sem Frete
ENDEREGD WUNIGIPG (3 TNSLRIGAD ESTAGUAL
T
[ TARRCA ] NOMERAGAD ! PESO BRUTO PESC UOUDD
wesrsk | car | ovoe | um | ouma | v Yo | vroma [ecioue | vions | v | MG | aG
Shenantait St Sk B Maambecdst Ehiaeitlll B O8] cibiited! Suumancd B ioumall ks 3 B ]
§7082210 e | 5102 i) 100 | 435.000.00 €30 23S 20000 | 44500000 | 3340000 [ 12.00% S00%
a8

Cer.

/P LM
55 OO0 HCO0U sk ermive aesom.
Dot Bevent S798 Page t mﬁm
2003 Ramavares:.

21308 :
N OPCIONAIS: PCTE ACABAN. PADRAG Cf

 Prous: &

SERIE CITY,
g LE:
PETHT22

Restando, assim, evidente que o valor excedente entre o estimado por
esse Ente Publico para aquisicao de chassis mais compactadores e o valor de
mercado para chassis, a saber R$ 80.833,30, NAO SE FAZ SUFICIENTE nem para
compra de meio compactador 15m?3, o que nem mesmo é possivel

Outrossim, para corroborar com esta inferéncia, anexamos um
orcamento de compactadores:

Quantidade

COLETOR MAGNUR NG G4 153
Codige Finame: 2104488
Classificacho Flacal: a4269100

Observacdes Agregadas
Tetal | RS 199.500,00

Rg 196.500,00

s

Dascricdn dos npcihnsais

TP - DISPOSITIVE INE COMBINADD
Observaghes Agregadas

Tetst | R$ 14.000,00

Valor total da Proposta: R$ 213.500,00 (duzentos e treze mil &
quinhentos reais)
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3. ViclO EM SEDE DA FROTA RESERVA

Ademais, a Municipalidade exige que para a prestacao dos servicos
sempre esteja a disposicao um veiculo para reserva. Vejamos:

4. EXECUCAC DOS SERVICOS - Coleta de Residuos Sdlidos Urbanos
Domiciliares e Comerciais

4.1. Acoleta regular de residuos urbanos domiciliares e comerciais sera executada
da seguinte forma:

4.1.1. baixa temporada compreendida entre 1° de abril a 30 de novembro de cada
ano, com o minimo 05 (cince) caminhBes compactadores, minimo 15m?, mais 01 (um)
caminh3o para reserva técnica, que totaliza 06 (seis) caminhdes compactadores.

? rada compreendida entre 01 de dezembro a 15 de dezembro, e 16
de ;anesro a 31 de margo de cada ano, com o minimo de 07 (sete) caminhdes
compactadores, minimo 15m°, mais 01 (um) caminh3o para reserva técnica, que
totaliza 08 (oito) caminhdes compactadores.

4.1.3. altissima temporada compreendida entre 16 de dezembro a 15 de janeiro de
cada ano, com o minimo de 09 (nove) caminhdes compactadores, minimo 15m?, mais
01 (um) caminho para reserva técnica, que totaliza 10 caminhdes compactadores.

Mas na planilha de calculo, este veiculo NAO foi incluido, sob alegacao
de que o Eg. TCE/RS orienta a acrescentar 10% sobre o valor de depreciacao e

remuneracao de capital para frota reserva:

3.1, Veioulo Cobebor Compactador 15 m?

‘u’m G e m@m

iladie do wiculo

fapeeciaco do chassis

Degraciacao mensal

Totsl da fok

Qs do ehssis e i 52583330 525.833.38
Taxa de garos sl aomingt % ‘Bs
Valor do vefculo proposto (V0) RS 52583330
ves imenito medo total do chassis B 52583330
Remuneragdo mensal de capital do chassis ] 6.02517
{Total da frota unidade 5 | 6.02517
Fater de utilizagio
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Ocorre que novamente a Administracao NAO prevé remunerar a futura
contratada pela totalidade do servico exigido no projeto basico, uma vez que nao
ha nas orientacoes da Corte de Contas nenhum entendimento de que se possa exigir
um veiculo a mais in loco e apenas acrescentar 10% ao valor de depreciacao e
remuneracao do capital.

Assim, quem irda remunerar a contratada pelos outros 90% excedentes
em depreciacdo e remuneracao do capital, e quem arcard com os custos de IPVA,
seguro contra terceiros e licenciamento para o municipio de Torres ter um veiculo
reserva in loco durante toda a vigéncia do contrato?

Mas nao ¢ so, conforme o documento ‘Orientacao Técnica Servicos de
Coleta de Residuos Solidos Domiciliares’®, municipio pequenos, que nao
justifiquem ter um caminhao reserva in loco, devem acrescer 10% em depreciacao
e remuneracao de capital, para poder exigir veiculo reserva em que
ocasionalmente, quando por ventura algum infortunio impossibilitar a operacao
da frota total. Vejamos:

3.8. Frota Reserva
Como estimar a frota reserva?

Em municipios de grande porte, o projeto basico poderd prever frota
reserva dedicada exclusivamente ao contrato, em percentual de cerca de 10%.

Em municipios menores, salvo situagbes devidamente justificadas,
guando o dimensionamento da frota for pequeno e ndo justificar a dedicacdo
exclusiva de um veiculo reserva, sugere-se uma remuneracdo mensal de no
maximo 10% sobre o custo de depreciagdoc e remuneragdo de capital do

41

equipamento. Esta remuneracdo contempla eventual necessidade de substituicdo
de equipamentos coletores sempre que estes estiverem fora de operacgdo, seja
por necessidade de manutencdo ou gualquer outro motivo.

‘'Fonte - https://tcers.tc.br/repo/orientacoes_gestores/Coleta-de-Residuos-S%C3%B3lidos.pdf
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Destarte, nao se tratando o Municipio de Torres de municipio pequeno,
e exigindo o edital um reserva in loco, resta obvio que a planilha merece ser
retificada para que se acrescente um veiculo reserva na sua totalidade conforme
exige o projeto basico em todas as temporadas.

4. VICIOS COMPREENDIDOS NA FORMACAO DO BDI

Por fim, no tocante as despesas financeiras no BDI, a Municipalidade
implementa taxa de juros de 2% e a estimativa de 10 dias uteis para pagamentos:

Referéncia estudo TCE

1° Quartil | Médio [3° Quartil
Administracdo Central AC | 508% 297%| 508% 6,27%
Seguros/Riscos/Garantias SRG | 1,33% 0,86%| 1,33% 1,71%
Lucro L | 10,85% 7,78% | 13,55%
Despesas Financeiras DF | 0,08% " i :
Tributos - ISS T  2,00% DU
Tributos - PIS/COFINS 3,65%

Férmula para o céleulo do BDE
1+AC~$SRG)x(HL}x(HDFth T_}} 1 ,

2512% | 21.43%| 27.17%|  33.62%

Ocorre que conforme o documento ja mencionado de orientacao do Eg.
TCE, a taxa a ser adotada deve ser a Taxa Selic:

8.1. Despesas Financeiras

Despesas financeiras sdo gastos relacionados ao custo do capital
decorrente da necessidade de financlamento exigida pelo fluxo de caixa do
servico. 580 despesas que ocorrem sempre gue os desembolsos acumulados
forerm superiores as receitas acumuladas, sendo correspondentes & perda
monetéria decorrente da defasagem entre a data de efetivo desembolso e a data
do recebimento da medicio dos servigos, De acordo com a jurisprud@neia do TCU,
# taxa SELIC & a mais adequada para a remuneragio desse encargo,

As despesas financelras sf8o calculadas pela seguinte férmula:

DF = (1 + JP% g

Onde:
DF ~ Despesas Financeiras (%)
I = Taxa de juros anual (sugere-se adotar a taxa SELIC)

DU - média de dias Gtels entre data de pagamento prevista no
contrato e a data final do periodo de adimplemento da parcela.
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Além disto, a minuta contratual prevé pagamento em prazo de até 30
(trinta) dias corridos, que resulta em pelo menos 22 (vinte e dois) dias tteis:

CLAUSULA TERCEIRA: DO PAGAMENTO
3.1. O pagamento do valor estipulado na clausula sequnda deste contrato sera feito pela Tesouraria
da Prefeitura Municipal de Torres, através de transferéncia via eletrnica bancaria, conforme Crdem

de Servigo n2 03/2013. O pagamento sera realizado, de acordo com a execucéo dos servigos,
mensalmente, de acordo com a prestac&o dos servicos e com o valor mensal proposto néo sendo
realizado em prazo superior a frinta dias, conforme cronograma de pagamento a fornecedores
estabelecido pela Secretaria Municipal de Fazenda (as datas previstas séo 05, 15 e 25 de cada
més), mediante apresentacdo das Notas Fiscais efou Faturas onde devera constar,
obrigatoriamente: o n° do empenho; o n° do contrato; o n° da conta bancaria, e se for o caso,
anexar Declaracdo de Optante pelo Simples, informando o respective enquadramento,
assinado pelo Contador e pelo responsavel pela empresa, a cada Nota Fiscal efou Fatura
emitida, na execuc&o dos servicos, objeto desta licitacdo, devidamente atestadas pelo responséavel,
devendo a CONTRATADA estar com todas as obrigacdes trabalhistas, como INSS e FGTS em dia.
3.2. Para a efetivag@o dos pagamentos, devera haver o reconhecimento por parte daSecretaria
Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo, sendo esta responsavel pela fiscalizacéo deste con-
frato, através de servidor devidamente designado.

Nesse diapasao, a planilha deve ser retificada para adotar a Taxa Selic e
prazo de 22 dias uteis, resultando assim em 1,13% de despesas financeiras:

Copom eleva a taxa Selic para 13,75% a.a.

03Agﬁ$t02022 Publicado is 18 Arualizade oyfcd 35 1848

Emstia 248% reunido, o Comité de Politica Monetdria (Copom) decidiu, por unanimidade, slevar a taxa Selicpara 13,75% 2.3

URBAN SERVICOS E TRANSPORTES LTDA.
Av. Santa Barbara n° 1376 — Centro
Charqueadas/RS
E-mail: urban@urbanrs.com.br



tv

5. VICIOS COMPREENDIDOS NA FORMACAO DO CUSTO DE MAO DE OBRA

Beneficio Social Familiar

Conforme cldusula vigésima nona da convencao coletiva da categoria de
coletores registrada no MTE sob o numero RS000044/2023, § 1 e 7, as empresas
devem pagar por colaborador o montante de R$ 18,50, e as licitagdes que tenham
por objeto a contratacao de profissionais abrangidos pela referida convencao
devem prever este custo no seu orcamento:

CLAUSULA VIGESIMA NONA - PLANO DE BENEFICIO
FAMILIAR
1) Para a efetiva viabilidade financeira do “Plano de
Beneficio Social Familiar”, a contribuicao social a ser paga
pelas empresas do segmento fica estipulada na quantia de
R$18,50 (dezoito reais e cinquenta centavos) por trabalhador
que possua, inclusive os intermitentes, até o dia 10 (dez) de
cada més, exclusivamente por meio de boleto disponibilizado
pela gestora no site www.beneficiosocial.com.br ou sindicato
profissional. Atendendo recomendacao do Ministério Publico
do Trabalho, o “Plano de Beneficio Social Familiar” sera
integralmente custeado pelas empresas que atuam no
segmento.
(D
7) Os editais de licitacoes para a contratacdo de
servicos/empresas do segmento deverao prever, nas respectivas
planilhas de custos, a provisao financeira para cumprimento do
“Plano de Beneficio Social Familiar”, de modo a preservar o
patrimonio juridico dos trabalhadores, em consondncia com o
artigo 444 da CLT.
Grifamos.

Ocorre que esta previsao NAO foi incluida na planilha do edital em tela.
Horas exiras.

Conforme o termo de referéncia, item 4.4, o servigos nao deve sofrer
descontinuidade nos feriados:
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Termo de referéncia:

4.4. Nas areas em que a frequéncia de coleta ¢
realizada em dias alternados, nao podera haver interrup¢ao por
mais de 72 (setenta e duas) horas entre duas coletas
consecutfivas, ficando a empresa contratada obrigada a efetuar
a coleta quando isso ocorrer, mesmo em dias de feriados civis e
religiosos, de forma que o servico ndao venha a sofrer
descontinuidade; e nas areas onde a frequéncia de coleta é
diaria e, em se tratando de feriados civis e religiosos, devera
ocorrer sem interrupgao.

Grifamos.

Ainda pelo termo de referéncia, a coleta nas temporadas alta e altissima
deve ser executada todos os dias:

4.13. Os servigos de coleta e transporte de residuos
solidos urbanos domiciliares na baixa temporada serao
executados em dois turnos de segunda-feira a sabado, sendo o
1° turno com inicio as 06hOOmin, o 20 turno com inicio as
14hO0min, conforme cronograma (Anexo III). Na altfa
temporada o servico sera executado em dois turnos, de
segunda-feira a domingo, sendo o 1o turno com inicio as
06h00min, o 20 turno com inicio as 14hOOmin, além de uma
rota extra para o setor 10 (Anexo III), no intervalo do horario
dos dois turnos citados, conforme cronograma (Anexo III). Na
altissima temporada o servico sera executado em dois turnos,
de segunda-feira a domingo, sendo o 1o turno com inicio as
06h00min, o 20 turno com inicio as 14hOOmin, além de uma
rota extra para o setor 10 (Anexo III), no intervalo do horario
dos dois turnos citados, conforme cronograma (Anexo III).

Grifamos.

Ocorre que na planilha orcamentaria do edital em tela, ndo constam o
beneficio social familiar, as horas extras para feriados e nem as horas extras para
domingos nas temporadas alta e altissima.

Assim, novamente, a planilha deve ser retificada para as adequacoes aqui
apontadas.
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Em sintese: A Municipalidade nao estd pautando legalidade em sede da
exigéncia de Indice de Liquidez Instantanea, bem como intiimeros erros em sede da
Planilha de Custos que norteia a proposta a ser elaborada pelos licitantes,
acometendo de nulidade o processo editalicio em tela.

Assim, é de rigor que a Administracao proceda na readequacdo do
instrumento convocatério em atengao as diretrizes legais e de IGUAL forma como
havia recentemente pautado o mesmo objeto editalicio em sede do Pregdo
Presencial n° 60/2022, NAO sendo o vergastado indice financeiro o unico meio da
busca da escorreita contratagdo do ponto de vista habilitatério e sanar os demais
erros financeiros arrolados.

DOS PEDIDOS

Diante da ilegalidade apontada nesta Impugnacdo que comporta a
exigcencia do exorbitante e rechacado Indice de Liquidez Instantanea, bem como
os demais vicios arrolados na Planilha de Custos, impoe-se a imediata suspensao
do certame para as retificacoes legais

Igualmente, pugna pela nova publicacao do Edital, isto porque a
auséncia de publicidade além de ensejar a nulidade do certame, ainda
impossibilita a participacao de outros interessados no processo instaurado, o que
¢ vedado.

Charqueadas/RS, 09 de marco de 2023.

URBAN SERVICOS E Assinado de forma digital por
URBAN SERVICOS E

TRANSPORTES TRANSPORTES

LTDA:1296477500016 LTDA:12964775000166
Dados: 2023.03.09 10:46:10
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URBAN SERVICOS E TRANSPORTES LTDA.
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DIRETOR
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE TORRES

SECRETARIA DE FAZENDA
Diretoria de Compras e Licitagdes

PREGAO ELETRONICO 22/2023

PRESTACAO DE SERVIGOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESEDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E COMERCIAIS GERADOS NO MUNICIiPIO

RESPOSTA AS IMPUGNACOES APRESENTADAS AO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO 22/2023

Trata-se de impugnagdes ao edital do PREGAO ELETRONICO 22/2023,
apresentadas pela empresa Urban Servigos e Transportes LTDA, inscrita no
CNPJ 12.964.775/0001-66 e Cooperativa Conesul Solugdes Ambientais LTDA,
inscrita no CNPJ 93.966.828/0001-80.

1 - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO
Impugnagdes ao edital do PREGAO ELETRONICO 22/2023, sendo
recebidas tempestivamente, ambas em 09/03/2023.

2 - DAS ALEGACOES

Em sintese, a empresa URBAN SERVIGOS E TRANSPORTES, alega ser
exorbitante e rechacada a exigéncia do indice de Liquidez Instantanea
restringindo a competitividade no certame, alega que a encontra-se zerada o
item de Depreciagdo do caminhdo compactador, questiona a remuneragao de
Capital, questiona o Veiculo Reserva, alegando que n3o foi incluida informacgao
na planilha do veiculo reserva, questiona o BDI e ainda questiona o custo de
mao de obra sobre o beneficio social familiar.

Ja as razbes da impugnagdo da empresa CONESUL SOLUCOES
AMBIENTAIS estdo voltadas a fixagdo dos itens contabeis, alegando que o edital
restringe participacdo de diversas empresas e ainda colaciona outros pregoes,
inclusive solicitando a substituicdo dos indices contabeis por outras garantias.

3 - DAS RESPOSTAS A IMPUGNACAO

Por fim, aportou-se manifestagcdes da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Urbanismo e ao Setor Contabil que emitiram seus pareceres, 0s
quais seguem anexos a este.

Informo ainda, que havera retificagdo do Edital, para adequacao da
planilha de custos, a qual sera publicada nos mesmos meios daquele.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE TORRES
SECRETARIA DE FAZENDA
Diretoria de Compras e Licitagdes

4 - DECISAO

Diante do exposto, decidimos por CONHECER AS IMPUGNACOES
interpostas e, no mérito, dar-lhes provimento parcial, mantendo os termos do
edital do PREGAO ELETRONICO 022/2023 em seus estritos termos, conforme
especificagbes e condi¢des estabelecidas no referido Edital e seus Anexos.

Por fim, comunicamos que a Sessdo de Abertura do referido PREGAO
ELETRONICO 22/2023 esta mantida para o dia 31/03/2023 as 09 horas.

Torres, 17 de margo de 2023.

“on, 50y

Sidineia Burin Rocha da Silva
Pregoeira Oficial do Municipio

Portaria 796/2022
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f/-""'&, Estado do Rio Grande do Sul

% Poder Executivo do Municipio de Torres
i Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Urbanismo
Rua José Anténio Picoral, 79, Centro, Torres/RS, CEP: 95.560-000

Fone/Fax: (51) 3626 9150 - site oficial: www.torres.rs.gov.br

Memo. n° 191/2023/SMAURB Torres/RS, 10 de marco de 2023.

De: Secretaria do Meio Ambiente e Urbanismo

Para: Diretoria de Compras e Licitagdes

Assunto: Impugnacéo — PE 022/2023

Ao cumprimentar cordialmente Vossa Senhoria, em atengéo a impugnacéo ao
Pregao Eletrénico n® 022/2023 protocolada pela empresa URBAN SERVICOS E
TRANSPORTES, vimos por meio deste prestar informagdes conforme segue.

1. Da Exorbitante e Rechagada Exigéncai do indice de Liquidez Instantanea
Alega a empresa de que o indice de liquidez restringe a competitividade no

certame. Contudo, a Lei de Licitagdes prevé na segdo de habilitagdo a qualificacéo

econémico-financeira, ndo estando o edital trazendo contrariedade aos preceitos

legais.
Logo, ndo prospera as razdes da empresa, nesse quesito.

2. Da Depreciacao

Na planilha de custos publicada juntamente ao edital, no campo da
depreciacédo do caminhdo compactador, de fato, consta valor zerado. Por motivos
que fogem desse controle, ndo entendendo razdo ou motivo da tecnologia ter zerado

a férmula, sera saneado esse quesito, o que prospera razéo a empresa.

3. Da Remuneracgao de Capital

Em conformidade com a depreciagdo, podera ensejar montante em cima do
valor da depreciacdo com o ajuste de informacdes, mas que até o momento, ndo
houve equivoco no preenchimento de campos necessarios para a planilha de
composicao de custos.

No mais, a remuneracéo de capital seguira conforme apontada na planilha.

4. Do Veiculo Reserva
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Estado do Rio Grande do Sul

v Poder Executivo do Municipio de Torres

e Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Urbanismo

Rua José Anténio Picoral, 79, Centro, Torres/RS, CEP: 95.560-000
Fone/Fax: (51) 3626 9150 - site oficial: www.torres.rs.gov.br

A empresa colaciona que nao foi incluida informagao na planilha do veiculo
reserva, o que diverge da informacao do TCE/RS.
Esta previsto dentro do fator de utilizagdo 10% do veiculo reserva, sendo ato

legal ao certame. Logo, ndo prospera razdo a empresa.

5. Do BDI

Quanto as despesas financeiras, existe diferenca de 0,20% do valor total em
comparagéo da atual taxa SELIC daquilo que esta presente na BDI da planilha de
composicao dos custos. Dessa forma, sera ajustado, mesmo o impacto ensejando

R$ 1.000,00 (mil reais) na composicéo final.

6. Do Custo de Mao de Obra

A empresa impugna beneficio social familiar que nao foi incluida na planilha.
Da mesma forma, impugna horas extras aos colaboradores.

Ocorre que o beneficio social familiar ndo esta adstrito ao servico em questao,
tampouco a composigdo de horas extras, nao prosperando esses pedidos pela

impugnante.
Portanto, serd saneado os apontamentos que sofreram equivoco.
Sendo o que tinhamos para o momento, ficamos %disposigéo para eventuais

duvidas e/ou esclarecimentos. b0y

\ |
Atenciosamente, \ )

riel da|Silva Bueno,
Diretor de Economia Solidaria.
\\P\Oﬁaj' n° 534/2020
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